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Uvod

Drzite v rukach knihu, ktord vznikala pocas leta a jesene 2012. Pontika
pohl'ady zaujimavych I'udi na vybrané spoloc¢enské oblasti na Slovensku
a ich vyvoj za poslednych 23 porevolu¢nych rokov. Kazda revolacia, aj
td v Ceskoslovensku, prindsa obrovské ocakévania. Iudia ¢akaju zmeny
a ¢akajua ich rychlo. Skisenost vsak ukazuje, Ze opak je pravdou a zmeny
st ¢asto zdihavé a prichadzaju neskoro. Naudili sme sa tieZ, Ze nie kazda
zmena je pozitivna a prospesnd, robime chyby, z ktorych sa musime po-
ucit. Budovanie demokracie a obc¢ianskej spolo¢nosti je beh na dlhé tra-
te. Kazda spolo¢nost v8ak mé bezcov, ktori maja odhodlanie veci zmenit
a posunut vpred.

Ambiciou tejto knihy je pontknut ¢itatelovi prehlad o transformacnej
sktsenosti Slovenska s dorazom na rozvoj a fungovanie ob¢ianskej spoloc-
nosti. Kniha sa venuje trom $ir$im oblastiam. V prvej ¢asti popisuje rozvoj
a fungovanie obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku. Venuje sa spolupréci
troch sektorov v spolo¢nosti, popisuje fungovanie mimovladneho sektora,
blizsie nahliada na rozvoj dobrovolnictva, darcovstva a prace s mlady-
mi I'ud'mi na Slovensku. V druhej ¢asti sa kniha zameriava na zmeny vo
vybranych spoloc¢enskych oblastiach. DetailnejSie sa venuje najméa vzde-
lavaniu v oblasti environmentdlneho povedomia, rodovej rovnosti a po-
staveniu Zien v spoloc¢nosti. Zavere¢na cast sa zameriava na budovanie
demokratického statu. Popisuje proces vzniku tstavy Slovenskej republi-
ky, poukazuje na spdsoby, akymi sa Slovensko vyrovnévalo s totalitnym
dedic¢stvom a zlo¢inmi z minulosti. Posledna kapitola popisuje tilohu ob-
¢ianskej spolo¢nosti pri posilfiovani bezpec¢nosti v State.

Slovensky original knizky bude preloZeny do franctazskej a arabskej verzie.
Dovodom je fakt, Ze viac ako dve desatrocia transformacie na Slovensku
mozu byt dnes inspirdciou pre iny kit sveta. Revolacie, aj ked” odlisné od
tej v Ceskoslovensku, spustili mnozstvo zmien v arabskych krajinach. Rov-
nako, ako sa zacala rodit ob¢ianska spolo¢nost na Slovensku po novembri
1989, rodi sa dnes v krajinach severnej Afriky a Blizkeho vychodu. Desat ka-
pitol publikacie nepontka navody ani recepty na tspech. Nedava ani vycer-
pavajaci prehlad vsetkych aspektov rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti. Moze
v8ak ponaknut priklady, z ktorych sa mozu ini poucit. Kniha nevykresl'uje
Slovensko nekriticky iba ako tspesny priklad, jej autori nahliadaji na r6zne
aspekty rozvoja spolo¢nosti, a popri tspechoch, upozoriuja aj na nedostat-
ky a problémy, s ktorymi slovenska spolo¢nost zépasila a zapasi dodnes.




Viac ako 10 autorov a autoriek popisuje vyvoj v oblastiach, v ktorych sa
dlhodobo profesiondlne angazovali a naplno sa im venujt dodnes. V ich
textoch najdete odborné poznatky, ale aj ich osobné nazory a pohlady.

Budovanie ob¢ianskej spolo¢nosti a demokracie je proces zdlhavy a ¢asto
narocnejsi, ako si myslime. Verime, Ze nasledujtcich 10 kapitol prispeje
svojou trochou k tomuto procesu.

Samuel Arbe
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1. Tri sektory v spolocnosti:
konkurencia ¢i spoluprdca

Dusan Ondrusek, Karolina Mikovd, Maria Zelendkovad,
Helena Wolekovad

V nasledujicom texte sa pozrieme na to, aké je postavenie tretieho sektora
v spolocnosti, aky je jeho vztah k inym sacastiam spolo¢nosti - k inym
sektorom a ¢o celkovo prinasaju tieto medzisektorové vztahy. Hovorime
o deleni spolo¢nosti na tri sektory, preto je uzitocné najprv si vyjasnit, ako
vyzerd trojsektorova optika a aké je postavenie tretieho sektora v spoloc¢-
nosti z jej zorného uhla.

Hovorit o troch sektoroch v spolo¢nosti vyzera na prvy pohlad ako jasné
a jednoznac¢né zadanie. Nie je to celkom tak. Ak si chceme rozumiet, je
nevyhnutné opakovane definovat pojmy, s ktorymi pracujeme. Preto sa
na zaciatok venujeme niektorym najzékladnej$im pojmom a konceptom.
Potom predstavime niekol'ko modelov koexistencie troch sektorov. V za-
vere nas ¢aka odpoved na otazku, & v medzisektorovej koexistencii ide
o konkurenciu alebo spolupracu.

1.1. Trojsektorova optika spolocnosti

Samotnd existencia terminu ,treti sektor” napoveda, Ze musi jestvovat aj
prvy a druhy sektor. A kedze terminy prvy a druhy sektor sa v praxi malo
pouzivajt, resp. su castejSie oznacované ako verejny (alebo statny, vlad-
ny) a podnikatel'sky sektor, s istotou mozno predpokladat, Ze aj treti sek-
tor ma synonymum. Vieme, Ze tazkost spociva v tom, Ze nema jedno, ale
mnoho mien a zatial sa nedosiahla dohoda, ktoré je najvystiznejsie. K do-
hode pravdepodobne ani tak skoro nepride, pretoze rozne nazvy odrazaja
rozdielne Specifické potreby a stavy jednotlivych spolocenstiev vo svete.

Na Slovensku a v mnohych inych krajinach je rozsirené pouzivanie ter-
minu ,treti sektor” skor odpovedou na aktualnu potrebu. Je to potreba
obnovy obcianskej spolo¢nosti po mnohych desatrociach jej potlac¢ania
a ni¢enia. Totalitny komunisticky rezim zrusil oddelenie spolo¢nosti a sta-
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tu a nadradil nim definované verejné blaho nad vsetky ostatné zaujmy.
Podrobil si saikromny sektor i ob¢iansku spolo¢nost’ statu a vylacil aké-
kol'vek prava a slobody, ktoré mali prednost pred statom a nezéviseli od
neho. V tejto extrémnej forme fungovania spolo¢nosti existoval len jeden
sektor - statny. Ten riadil, zabezpecoval a kontroloval vsetky sféry zivota
'udi.

Viac ako dvadsat rokov transformacie slovenskej spolo¢nosti predstavuje
v podstate obdobie vydelovania druhého a tretieho sektora zo vseobjima-
juceho zovretia toho prvého - statneho. Je to obdobie, v ktorom si ob¢ania
slobodne vytvaraja vlastné organizacie na uspokojovanie svojich ekono-
mickych, politickych, socidlnych, kultarnych a inych zdujmov ¢i potrieb.
Vytvaraju si ich z vlastnej iniciativy nezavisle od $tatu, ale v stulade s jeho
novymi zdkonmi.

Vratme sa k povodnému deleniu na $tat a ob¢iansku spolo¢nost. V institu-
cionalnej oblasti sa to premieta do terminov vlddne (Statne alebo verejné)
a mimovladne (nestatne alebo stitkkromné) organizécie. No terminologicky
sme sa tym este nevyrovnali s otdzkou, ako z tohto delenia na dve stcas-
ti dospiet k trojsektorovému videniu sveta. Najlepsim z moznych rieSeni
je rozdelenie mimovladnych (nestatnych, sikromnych) organizécii na tie,
ktoré si ob¢ania zakladajt s cielom dosahovat stkromny zisk a napliaja
tak svoje ekonomické zaujmy, a na tie, ktorych cielom nie je dosahova-
nie zisku, ale ktoré si ob¢ania zakladaja na naplnenie inych cielov, inych
zaujmov. ZjednoduSene mozeme teda k trojsektorovej struktire dospiet
najprv rozliSenim $tatnych a nestatnych (stkromnych) organizacii a po-
tom rozliSenim stkromnych organizécii na ziskové a neziskové. Ako treti
sektor sa potom oznacuju sukromné neziskové aktivity obcanov, ktori ich
vykondvajt, aby uspokojili, obhéjili ¢i presadili ¢iastkové skupinové zauj-
my.

Na jednoznacnejsie odliSenie organizécii tretieho sektora od vladneho
a podnikatel'ského bola vyvinuta relativne jednoduchd definicia mimo-
vladnej (stkromnej) neziskovej organizacie pomocou piatich rozliSovacich
kritérii. Takéto organizacie st institucionalizované, sikromné, neziskové,
samospravne a dobrovolnicke (Ondrusek a kol., 1998).

1.2. Obcianska spolo¢nost a jej nové podoby

Ako vyplyva zo schémy, vztah troch sektorov v spolo¢nosti mozno zobra-
zit ako tri prelinajace sa kruhy. Kazdy z troch sektorov (1. verejny, statny
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i samospravny; 2. podnikatel'sky; 3. treti - ¢ize dobrovolnicky, ob¢iansky,
neziskovy sektor) ma urcity priestor, ktory je z hfadiska aktivit, pravomoci
i zodpovednosti $pecificky a autonémny a sticasne existuja pomerne roz-
siahle oblasti, kde dochadza k ich prekrytiam a k prelinaniu.

verejny

sektor \

podnikatelsky
» sektor

$

neziskovy
sektor

V tradi¢nom autoritarsky socialistickom nastaveni sa o moZznej existencii
druhého a tretieho sektora vobec neuvazovalo. V stcasnosti dedici tohto
typu uvazovania sice priptastaja zmysel existencie podnikatel'ského pri-
vatneho sektora a dokonca i tretieho sektora, ale ich predstava o moznom
rovnocennom partnerskom fungovani je im cudzia. To, ¢o oc¢akavajy, je
konkurencia a neustdly boj tychto troch ,konkurentov”. Len pomaly sa
dari sirit' aj iné vychodisko uvazovania, akusi ,paradigmu partnerstva”
spolo¢ného fungovania troch sektorov.

V tejto suvislosti je zaujimavy model, ktory skutoént obéiansku spoloé-
nost chape inak, nez sme doteraz boli zvyknuti. Skuto¢né obc¢ianska spo-
lo¢nost nie st len izolované neziskové ¢i komunitné organizécie, ale je to
(zjednodusene povedané) taky typ spoloc¢nosti, do ktorej patri rovnako
Statny sektor, ako aj privatny podnikatel'sky sektor a sektor neziskovych
organizacii. V8etky tri sektory vsak vytvaraji skutoéni obéiansku spoloc-
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nost iba za predpokladu, Ze ako partneri navzajom spolupracujd, vzajom-
ne sa dopliiaja a vyvazujua svoje slabé stranky svojimi prednostami.

1.3. Treti sektor v sticinnosti so statom
a s podnikatelskym sektorom

Ked' sa ponorime do tejto témy, nenajdeme tplnt a definitivnu odpoved’
a ocitneme sa v nekonciacom sa vire otazok.

Ako maju vyzerat neziskové organizacie? M4 to byt skupina nad$encov, ¢o
laicky, bez prostriedkov a holymi rukami zachranuje to, o ¢o sa nik nesta-
ra? Skupiny odbornikov, ¢o sa v profesionalite sluZieb vyrovnaja statnym
institacidm, alebo ich predstihuja? Organizécie, ¢o pracuju zadarmo, za
peniaze z darov a zo zbierok, za peniaze datiovych poplatnikov, za penia-
ze ziskané predajom sluzieb zakaznikom...? Odpoved’ bude: ano, aj, aj, aj...
Podoba neziskovych organizacii (ich $trukttra, charakter, profesionalita)
bude zavisiet predovsetkym od toho, akti tlohu majt plnit v spolo¢nosti.

Ocakava sa, ze neziskové nestatne organizacie maja byt ,neprofesiondl-
nym” doplnkom statnych a komer¢nych sluzieb? Alebo je to naopak
a stat ma pokryvat len také sluzby, o ktoré komerény sektor nejavi zdujem
a obc¢ania nie st schopni pokryt siich sami? Niekedy je potreba taka vel'ka,
ze sucinnost vsetkych troch sektorov je nevyhnutnou podmienkou. Otaz-
ka potom nespociva v tom, kto je zodpovedny, ale skor, v tom, ako si treti
sektor, stat a biznis rozdelia spolo¢ny kola¢ zodpovednosti.

Mohlo by sa zdat, Ze ak si otazky postavime takto vSeobecne, hrozi, Ze sa
zamotadme do prili§ vSeobecnych sociologickych ¢i politologickych tvah.
Ak si vSak chceme odpovedat na otazku, ako by mali vyzerat nezisko-
vé nestatne organizacie, k odpovedi sa dopracujeme len pomocou Sirsie-
ho kontextu. Vo vseobecnej podobe bude odpoved jednoduché. Mali by
vyzerat tak, aby ¢o najviac plnili funkciu, ktord tretiemu sektoru v po-
skytovani sluZieb a v jeho advokacnej role prislticha. No prakticky - bez
prilisného sociologizovania a politologizovania - ako to vlastne je? Za ¢o
ma zodpovedat treti sektor a ¢o z toho vyplyva pre podobu neziskovych
organizacii? Odpoved, samozrejme, nebude jednozna¢na a univerzédlna
pre vietky krajiny a v kazdom ¢ase. Zjavne tu existuje viacero modelov,
ktoré mozu fungovat. Navyse v transformacnych ¢asoch - a to spdsobuje
poriadny zmétok v hlavach I'udi - moZze vedla seba existovat i viacero
modelov stbezne.
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V kapitole o vztahu $tatu a tretieho sektora sti na vseobecnej tirovni opisané
mozné modely spoluZitia $tatu a tretieho sektora. Kazdy z tychto modelov
predpoklada aj inak Struktirované neziskové organizécie. To, ¢i v typickej
neziskovej organizicii (a je taka vobec?) bude 5 alebo 200 zamestnancov,
to, ¢i organizécia bude stat na renomovanych profesionalnych expertoch
alebo na nadsenych volnocasovych dobrovolnikoch a podobné desiatky
otazok, bude zavisiet aj od toho, ako uré¢ime rolu, ktorti maja v spolo¢nos-
ti hrat neziskové organizacie. Slovinska sociologicka Zinka Kolari¢ (1999)
vychadza z postsocialistickej reality v tomto regione. Na jej zaklade uvéa-
dza zaujimavy prehl'ad piatich modelov, ako moZzno chapat zodpovednost
Statu, tretieho sektora a podnikatel'skych subjektov v poskytovani sluzieb
ob¢anom. Uvadzame ich v samostatnom raméceku, pretoZe je uzito¢né uve-
domit si vel'mi konkrétne dosledky odlisnych modelov.

Zinka Kolari¢ nazyva tieto modely liberalny, konzervativno-korporati-
visticky, socidlnodemokraticky, nabozensky a statno-socialisticky. Toto
delenie sa viaze na priklad modelov fungovania systémov socialneho sté-
tu (welfare systems) v eurépskom kontexte. Nazddvame sa vsak, Ze tieto
tvahy sa netykaja len zodpovednosti za poskytovanie socidlnych sluzieb.
Obdobny model moze platit pre zdravotna starostlivost, vzdelavanie,
kultaru, $port a iné.

1.4. Modely fungovania systémov socialneho statu
a ich dosledky na podobu a strukturu neziskovych
organizacii'

Liberalny model:

Vsetci ob¢ania maja Sancu kupit si potrebna sluzbu na dobre rozvet-
venom trhu, ktory pruzne reaguje na meniace sa potreby obcanov.
V poskytovani sluzieb hra najpodstatnej$iu tlohu privatny, komer-
¢ny sektor. Pre tych, ¢o si plne nemodzu dovolit ziskavat sluzby pro-
strednictvom trhu, je aktudlna moznost obrétit sa o0 pomoc na rodinu,
pribuzenstvo a lokalne organizované siete neziskovych a dobrovol-
nickych organizécii. Tie poskytuja len sluzby, ktoré nepokryvaja pri-
vatne instittcie, alebo poskytuju sluzby pre ¢ast obyvatel'stva, ktora si
nemdze dovolit zaplatit sluzby komerénych ingtittcii. Stat poskytuje
zachranna siet pomahajtcich instittcii a sluzieb iba tym, ¢o prepadli

! Spracované podla Zinky Kolari¢: The Non-profit Sector as a Service provider in Different Types of Welfare
Systems.
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sitom privéatnych a dobrovolnickych instittcii. Ulohou $tatu je poskyt-
nat ,posledna zachrannt siet” pre I'udi bez penazi, rodinnych zvaz-
kov a I'udi bez moZznosti ziskat pomoc dobrovolnickych instittcii.

V tomto modeli sa tretosektorové organizacie sustreduju na sluzby,
ktoré st nové a komercne (zatial) nezaujimavé, ako aj na sluzby pre
I'udi v nadzi, socidlne slabt ¢ast populécie, ktora nie je schopna kuapit
si sluzby na trhu. Tretosektorové organizacie su ¢asto inovatormi ale-
bo lacnejsim (a menej kvalitnym) doplnkom komeréného sveta, musia
mat vo svojich radoch tvorivych a odvaznych , socialnych inovatorov”
a tiez vel'mi socialne citiacich pracovnikov a dobrovolnikov, pre kto-
rych je pomoc I'ud'om v ntidzi najvy$sou hodnotou.

Konzervativno-korporativny model:

Podobne ako v liberdlnom modeli st na prvom mieste v poskytova-
ni sluzieb trhové institacie (firmy, komercné sluzby). Schopnost ob-
¢anov kupovat si sluzby je posilnend pomocou systémov povinného
poistenia, ktoré reguluje tat. Stat tiez prebera zodpovednost za I'udj,
ktori sa neuplatnia na trhu prace a nemaja moznost vyuzivat sluzby
privatnych subjektov. Zodpovednost statu je tu silnejsia ako v liberal-
nom modeli. Stat je ,zalohou” za sluzby privatneho sektora.

V tomto modeli musia byt neziskové organizacie mimoriadne profesio-
nalne. Pracuja vo vel'mi sttaZivom prostredi, kde sti natené dokazovat
svoju kvalitu v konfrontacii so statnymi sluzbami, ,,dotovanymi” pros-
trednictvom systémov povinného poistenia. Neziskové organizacie sa
spravidla sastreduja na inovativne sluzby, na sluzby pre $tat nepo-
pularne, ale potrebné a tiez na sluzby, ktorych predajom si neziskové
organizacie mozu zabezpecit stabilny prijem a podmienky na vlastny
rozvoj. Neobstoja organizacie, ktoré nevedia profesiondlne pldnovat,
alebo je im cudzi marketing a systematicka kontrola a tlak na zvys$o-
vanie vlastnej efektivnosti. Neziskové organizdcie, ktoré sa udrzia, sa
v tomto modeli vel'mi podobaja na tspesné firmy.

Socialnodemokraticky model:

Zodpovednost za poskytovanie sluzieb spociva predovsetkym na
state. (Verejny sektor je silny, doraz je na univerzéalnosti programov
a zabezpecovani socidlnych prav.) Na druhej strane obcania stéle maja
moznost kapit si sluzby na ,trhu”, a tak sa dostat k vicsej a casto
drahsej variete sluZieb. Alebo sa k sluzbam méZu dostat i prostrednic-
tvom neformalnych neziskovych sieti, i ked' na tato moznost sa kladie
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najmensi doraz.

Uloha tretosektorovych organizacii je minimalizovana na atraktivny
alebo chybajtci doplnok statnych sluzieb. Tretosektorové organizacie
sa presadzuju len v okrajovych a vysoko $pecializovanych oblastiach.
Rola tretosektorovych organizacii sa prestiva viac do sféry advokacie,
kontroly a konstruktivnej kritiky vykonu $tatnych instittcii.

Nabozensky model:

(Zinka Kolari¢ pouZziva oznacenie - Katolicky model, ndm sa v8ak uve-
dené pomenovanie zda presnejsie.) V tomto type hraja kltacova rolu
rodinné zvizky, cirkevné instittcie a siete charity, ako aj neformal-
ne ob¢ianske servisné organizacie. udia maja moznost kupovat si
sluzby i prostrednictvom systémov povinného poistenia. Stat zasahuje
a zabezpecuje sluzby iba vtedy, ked spomenuté institacie zlyhaja, ale-
bo nie st schopné poskytovat ich na primeranej trovni a v dostupnej
cene.

Uloha charitativnych organizécii je nezastupitel'na, toto usporiadanie
umoznuje ich plny rozvoj. Sluzby sa maja - podla tohto pristupu - po-
skytovat rovhakou mierou pre vSetky skupiny obyvatel'stva, nezavisle
od ich nabozenskej prislusnosti. Vzhladom na dobrovolny charakter
sa cirkevné a charitativne organizacie schopné poskytovat sluzby mi-
moriadne lacno, pristupne pre Sirokta populéciu. V tomto modeli by-
vaju neziskové organizécie miestne, odbornou kapacitou a mediélne
jednoznacne prepojené so strukttrami cirkvi a charity. V neziskovych
organizaciadch sa jednoznacne prelina socidlna pomoc s rozsirovanim
nabozenstva. Toto tzke prepojenie nemusi vyhovovat niektorym or-
ganizacidm alebo ich klientom.

Statno-socialisticky model:

Rola §tatu je v tomto modeli dominantna. Stét je vlastnik, financuje
a kontroluje vsetky institticie poskytujtce sluzby. Ludia nemaja moz-
nost ziskat' sluzby z inych zdrojov. Sluzby neziskovych organizécii sa
limitované obmedzujlicim zdkonnym rdmcom, cirkevné a charitativne
institcie st neprimerane kontrolované a obmedzované v ¢innosti. So-
cidlne sluzby v privatnej sfére prakticky neexistuja.

Vzhladom na minimélny priestor na svoje fungovanie, neziskové or-
ganizdcie spravidla nie st velmi vplyvné. Vacsinu svojej energie sa
nutené investovat do tsilia o svoje prezitie. KedZe sluzby poskytované
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Statom majui monopolny charakter, sa va¢sinou prili§ drahé, nepruzné
a casto i nefunkéné. V tomto modeli st neziskové organizacie spravid-
la redukované na hierarchicky organizované dobrovolné zdruzenia
a ¢asto sltizia len ako , vykladna skrifia” mocenskej elity. Neoc¢akava sa,
Ze by mali mat' realnu moc alebo podiel na rozhodovani. Maja slazit
len na umelé deklarovanie vel'kodusnosti statu ¢i mocou kontrolova-
ny preventivny ventil nespokojnosti ob¢anov. Neziskové organizécie
vsak aj tu byvaja uzito¢né v informovani obyvatelov o inych efektiv-
nejsich modeloch, ale zvycajne samy nemajti dostato¢nti kapacitu na
praktické kroky.

1.5. Medzisektorova spolupraca a partnerstva

UZ sme naznacili, ze hierarchické centralizované systémy v spravovani
krajin celosvetovo prezivaja krizu a dlhodobo nie st udrzatelné. Na Slo-
vensku sa to premietalo do potreby reformy verejnej spravy a jej decen-
tralizacie. Decentraliz4cia prirodzene vedie k rozdeleniu moci - zmense-
niu moci $tatnych organov, rastu moci samospravy a dokonca k vzniku
novych samospravnych orgénov. Takato zmena v mnohom komplikuje
rozhodovanie verejnej spravy. Uz len vnttri verejnej spravy sa zvysi pocet
zainteresovanych, ako aj pocet r6znych zdujmov. Stcasne sa da ocakavat,
Ze zaujem o verejné rozhodovanie a vplyv stkromnych subjektov rastie.
Napr. privatizaciou $tat straca a sukromny sektor ziskava priamy dosah
na podniky dolezité pri zabezpecovani sluzieb verejnosti. Rozdrobenie
moci a zaujmov prirodzene povedie k zvySeniu poctu situécii, pri ktorych
za rieSenie nejakého problému nebude zodpovedna jedina instittcia ¢i au-
torita, schopnd autonémne rozhodniat a rozhodnutie aj zrealizovat. Coraz
zriedkavejSie bude moZné rieSenie presadit silou a autoritou, a viac bude
situdcii, pri ktorych bude nevyhnutné vyjednavanie a vzajomna dohoda
zainteresovanych stran. Schopnost spolupracovat s roznorodymi partner-
mi sa stane nevyhnutnou pre verejnych predstavitel'ov, instittcie, ako aj
pre sukromné subjekty - ziskové ¢i neziskové.

Medzisektorové spoluprédca (aj na Slovensku) bude klicova na preZitie
a rozvoj intitacii vetkych troch sektorov. Uplnt odpoved na otazku, ako
konkrétne postupovat, ak chceme medzisektorovo spolupracovat, dnes
nema takmer nik. V d'alsom texte sa pokasime aspori o ¢ast’ tejto odpove-
de.

Zacneme trochou nevyhnutnej tedrie. Spoluprdcu moéZeme vnimat
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z dvoch vzéjomne savisiacich, i ked odlisnych pohladov. Spolupracu mo-
zeme vidiet ako vztah. KlIac¢ové st potom , zdielanie” a vzdjomna vyhod-
nost’ tohto vztahu pre spolupracujtce strany. Na vytvorenie vztahu spo-
lupréce potrebuji ztcastnené strany vyznavat podobné hodnoty, vnimat
zodpovednost za rovnaky problém, alebo , zdielat” zdroje, ciele alebo vi-
ziu. Podl'a autorov Mattessich a Monsey (1992) je spolupraca , vzajomne
vyhodny a dobre definovany vztah, ktory vytvoria dve strany alebo viac
strdn na to, aby spolo¢ne dosiahli ciel.”

Spolupracu vsak mozeme vidiet' aj ako proces. Z tohto hl'adiska spolupré-
ca predstavuje spdsob identifikovania toho, ¢o je a toho, ¢o nie je spolo¢né
medzi stranami, ktoré priviedol k spolo¢nému stolu spolo¢ny problém,
alebo vola spolupracovat. Tento proces umozni ztcastnenym strandm
vzajomne vyhodnt vymenu nédzorov a spolo¢né vyrieSenie spolo¢ného
problému. Podla Grayovej (1989) je spolupraca proces, v ktorom strany,
ktoré vidia rozne aspekty toho istého problému, mézu konstruktivne pre-
sktimat’ vzdjomné rozdiely a hl'adat rieSenie, ktoré presahuje ich individu-
alne moznosti. V procese spoluprace je doleZité spolo¢né rozhodovanie za-
¢astnenych stran, hlavne o smerovani v oblasti spolo¢ného zaujmu. (Deje
sa to prostrednictvom osob ¢i instittcii reprezentujicich hlavné dotknuté
a zainteresované skupiny - niekedy sa im hovori ,stakeholdri”. Sloven-
¢ina pre tento pojem nemad jednoslovné vystihujtice oznacenie, takze aj
v d'alsom texte ostaneme pri , stakeholdroch”.

A teraz trocha praktickejSie. Ako vyzera proces, sabor krokov pri nadva-
zovani a rozvijani medzisektorovej spoluprace v nejakom konkrétnom
probléme, ¢o trapi napriklad miestnu komunitu?

Zakladné charakteristiky procesu spoluprace:
Vztah a proces spoluprace vyzaduje niekol'ko predpokladov:

* stakeholdri (zG¢astnené a ovplyvnené skupiny) st vzdjomne zavisli, ani
jedna zo ztcastnenych stran nie je schopna samostatne zrealizovat fiou
preferované rieSenie problému,

* pocas procesu vznikd spolo¢né porozumenie problému,

* zlcastnené strany osobne diskutuja,

* pravidla postupu a rozhodovania st vytvorené a odsthlasené ticastnikmi,
* proces umoziiuje vzdjomné ucenie sa/vzdeldvanie ztac¢astnenych,

* medzi Gcastnikmi vznikajt a posiliiujt sa vztahy vzajomného respektu,

* rieSenia vznikaja prostrednictvom konstruktivnej diskusie o rozdieloch,

17



* v procese vznika spolo¢né ,vlastnictvo” rozhodnutia; vzdy, ked’ je to
mozné, rozhodnutie sa dosahuje konsenzom,

* predpokladom procesu je spolo¢nd zodpovednost tcastnikov (stake-
holderov) za rozhodnutia a smerovanie oblasti, ktorou sa skupina za-
obera,

* spolupraca vznika a rozvija sa postupne.

Proces spoluprace ma niekol'ko zdkladnych krokov:

1.5.1. Zacatie spoluprace

Na zaciatku, ked’ sa organizacia, instittcia alebo neformalna skupina roz-
hodne prizvat iné subjekty na spolupracu, je potrebné, aby si predbezne
formulovala oblast, v ktorej chce spolupracovat, alebo problém, ktory chce
spolo¢ne riesit. Na zdklade vymedzenej oblasti potom moze identifikovat
zainteresované a ovplyvnené skupiny a z nich tcastnikov procesu (pred-
stavitelov stakeholdrov, expertov atd’.)

Potom moéze zvolat prvé stretnutie stakeholderov, na ktorom je potrebné,
aby sa tcastnici dohodli na spolo¢nej predbeZnej formul4cii problému ale-
bo oblasti spoluprace, vyjasnili si roly v procese spoluprace a dohodli sa na
cieloch a krokoch procesu.

Ramcek 2: Prvé stretnutie - overovanie si moznosti spoluprace

Specialnu pozornost venujeme prvému stretnutiu; postupujeme poma-

ly a dokladne si pripravime program a pravidld, ktoré poslazia skupi-

ne ako zdkladny rdmec spravania tcastnikov a neskér mozu poslazit
pri zvladani konfliktnych situécii.

Zopar uzitoénych otazok pri priprave programu prvého stretnutia:

* Preco sa stretnutie uskutocnuje a kto ho zvolal?

* Aké s vaSe oc¢akavania a aké st o¢akavania vami zvolanych I'udi?
Co si myslia, Ze sa spolupracou moze dosiahnut? Aky je ocakdvany
prinos pre komunitu, organizécie a pre jednotlivcov?

» Aké st plusy a minusy planovanej spolupréce?

* K ¢omu chceme spolo¢ne dospiet? Aky je ciel nasej spoluprace, ¢o
by mal byt vysledok?
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* Jeniekto, kto sa nemdze na stretnuti zac¢astnit, ale mohol by prispiet
a ma ¢o povedat k danej téme?

Otazky k zdkladnym pravidlam:
* Aké st roly ¢lenov a zvoldvatela, a koho zastupuja?
* AKky je nas casovy plan prace? Aké ¢asové limity mame?

* Ako budeme pracovat s informdaciami: zbieranie tidajov, zachovéava-
nie dat, diskrétnost, propagdcia?

* Ako budeme komunikovat? Kto bude za ¢o zodpovedny a dokedy?
» Cia aké kompenzécie dostant tcastnici (preplatenie vydavkov)?
¢ Co musime urobit na za&iatku?

¢ Ako budeme rozhodovat?

.5.2. Spolocné planovanie a rozhodovanie

Na spolo¢nych stretnutiach sa stakeholderi postupne:

dohodnt na presnom vymedzeni a pomenovani problému alebo oblasti
spoluprace,

vymenia si (pripadne medzi stretnutiami zozbierajt) informacie potreb-
né na porozumenie problému,

diskusiou o réznych aspektoch problému, ktoré vnimajt individualne,
postupne dospeju k spolo¢nému porozumeniu histérie, kontextu a zauj-
mov spojenych s rieSenym problémom alebo oblastou,

od spolo¢ného porozumenia problému moézu prejst k navrhu moznosti,
alternative a napadov na rieSenie problému,

preveria moznosti rieSenia a postupne vylac¢ia nevhodné, diskutuja
o zostavajuacich alternativach, ich vyhodach a nevyhodach,

dalej ztizia vyber na niekol'’ko alternativ, ktoré rozpracuja,

potom sa dohodnt na nezavislych kritéridch, podla ktorych vybera
spolo¢né riesenie,

rieSenie poskytnt na pripomienkovanie $irSej skupine zainteresova-
nych, ako aj verejnosti,

spolo¢ne odsthlasia kone¢nti dohodu.
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1.5.3. Realizacia dohody

V procese spoluprace je dolezité, Ze za realizaciu dohody st spolo¢ne zod-
povedné vsetky zucastnené strany aj v pripade, ked’ sa na faktickej realiza-
cii nepodiel’aja vSetci tcastnici.

Na to, aby mohli zrealizovat spolo¢ntt dohodu, Gi¢astnici potrebuja:

* k dosiahnutej dohode vytvorit realiza¢ny plén,

* rozdelit si zodpovednosti za jednotlivé tlohy,

* vytvorit mechanizmus na monitorovanie a spresiiovanie realizécie.

Potom uZ zostava iba zrealizovanie tloh a aktivit.

Ramcek 3: Spolo¢na dohoda medzi organizaciami

Na ¢o by sme nemali zabudnat pri uzatvarani dohod medzi organi-
zaciami:

Na akom stupni blizkosti sa ztG¢astnené organizacie dohodli? (medzi-
agenturny vybor, poradna skupina, konzorcium, fzia, konsolidacia)

Aké pravomoci bude kazdé organizécia uplatiiovat?

Aké budt zodpovednosti kazdej organizéacie?

Akou mocou - vplyvom a inymi zdrojmi prispeje kazda organizacia?

Ktori klucovi I'udia v kazdej organizacii musia podpisat dohodu?
Podpisali ju?

Ktoré dolezité stratégie, postupy a c¢innosti tdto dohoda ovplyvni
v kazdej z organizicii, aky je plan implementdcie tychto zmien?

Kto ma zodpovednost za sprestiovanie dohdd a za urovnanie nezrov-
nalosti medzi ¢lenskymi organizaciami?

1.5.4. Monitorovanie, hodnotenie a spatné preverovanie
naplhania dohody

Dolezitou sucastou akéhokolvek dlhodobého planovacieho procesu je
monitorovanie a zhodnocovanie postupu realizécie. Podl'a vysledkov mo-
nitoringu a potreby je potom moZzné prispdsobovat plan a priebezné rieSe-
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nie nespokojnosti a odlinych nazorov na realizaciu dohody.

1.5.5. Doba zmeny ¢i doba nevedomia na Slovensku?

Na zaver si este skiisme pomenovat stvislosti, v ktorych dnes na Sloven-
sku hovorime o tretom sektore a jeho vztahu k inym sektorom.

Reformy, ktoré na Slovensku predstavovali pre ¢ast spolo¢nosti dokonce-
nie revoldcie, sa diali vel'mi pomaly a nechcene. A ¢o horsie, zo Slovenska
sa stal hlboko vnuitorne rozpolteny $tat, ktorému chybala jasna vizia svojej
budtcnosti a roly, ktort moze zohrat v strednej Eurépe a vo svete vobec.
Bola badatelna snaha zachovat status quo v kazdej oblasti, pricom hlav-
né impulzy na zmeny dostavalo Slovensko od ¢asti podnikatel'skej sféry,
z neziskového sektora a v neskor konecne aj z médii. Vzdelavaci systém,
zdravotna starostlivost, dochodkové zabezpecenie sa zacali reformovat az
koncom 90. rokov. Na to, Ze tieto oblasti sa dotykaju prakticky kazdého
zijaceho obcana SR, bola diskusia k nim do roku 1998 az na vynimky ne-
dostatocna.
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Dnesnd, rychlo sa meniaca doba prindsa zmeny savisiace s globalizaciou,
informatizaciou a inymi megatrendmi. V stcinnosti sa s tym meni rola
tretieho sektora, ako aj rola statu. Dalo by sa povedat, Ze doba je tehotna
zmenou a pre nds na Slovensku viac ako pre nasich zapadnych susedov.
Ak neuspejeme, budeme zaostavat. Stradanie, ktoré kazdt zmenu bude
nevyhnutne sprevadzat, sa nasou doc¢asnou ne¢innostou nijako nezmensi,
len sa predizi.

Predstava, zZe miesto tretieho sektora ma byt v boji s ostatnymi dvoma sek-
tormi o ,ohrani¢eny kus kolaca”, nie je najproduktivnejsia. Schodnejsou
cestou by bolo skor uvazovat, v ¢om st prednosti kazdého zo sektorov,
kde sa sektory dopliiajt a kde je priestor na spolupracu.
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2. Mimovlddny sektor:
pluralita ¢innosti a foriem’

Martin Biitora, Zora Biitorovd, Boris Strecansky

2.1. Obnova obcianskej spolo¢nosti po Novembri
1989

2.1.1. Predchodcovia zmien:, ostrovy pozitivnej deviacie”

Na prahu novej éry po padde komunizmu sa k vyzvam, ktoré stali pred slo-
venskou spolo¢nostou - obnovit demokraciu a trhovt ekonomiku, najst
novu kultarnu identitu a vyriesit statopravne otdzky - pridruzila aj potre-
ba ozivit obc¢iansku spoloc¢nost'.

Ceskoslovensky i slovensky November ‘89 boli do zna¢nej miery dielom
obc¢ianskych hnuti a iniciativ vzdorujtacich komunistickému rezimu, kto-
ré sa na kratky cas stali aj klIa¢ovymi organizatormi spolocenskej zmeny.
Tieto ,,ostrovy pozitivnej devidcie”, ako ich nazvali sociol6govia este pred
rokom 1989, zintenzivnili svoju ¢innost v druhej polovici 80. rokov. Do
otvorenejsej konfrontacie s vtedajsou mocou sa dostali najma dve skupiny
- prislusnici tzv. tajnej cirkvi (katolicki aktivisti) a ochranari podporova-
ni ¢astou umeleckej a spolo¢enskovednej obce. Viaceré osobnosti z tychto
prostredi sa stali politickymi lidrami revoltcie i ponovembrovych zmien.

Zaverecna veta z prvého vyhldsenia hnutia Verejnost proti nésiliu, hlavné-
ho protagonistu nenésilnej revoltcie, z 20. novembra 1989 - ,, Zoberme ako
obcania svoje zalezitosti do vlastnych rak!” - zaposobila elektrizujtco na
dovtedy nevelmi prebudenych obyvatelov. Predstavitelia VPN zretelne
formulovali svoje predstavy o vyzname aktivneho obcianstva, ktoré zna-
mena citlivost voci situdcidm, ked' sa zaujmy obyvatelov porusuja, ako aj
guraz , postavit sa proti kazdej moci, ktord ma tendenciu metastazovat na
tkor druhych”2.

! Této kapitola je pouzita s laskavym stthlasom autorského timu a vydavatela. Kapitola je stcastou publi-
kacie : M. Buatora, Z. Batorova, B. Strecansky. Aktivne obcianstvo a mimovlddny sektor na Slovensku - Trendy
a perspektivy. (VCELI DOM, ob¢ianske zdruzenie, Bratislava 2012) s. 17 - 33

2 Zajac, P. - Batora, M.: Zrodil sa obcan. In: Verejnost, ¢.1/1989.
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2.1.2. Explozia zdruzovania

Uz v marci 1990 Federalne zhromazdenie Ceskoslovenskej socialistickej re-
publiky schvalilo zdkon o zdruzovani ob¢anov, zakon o zhromazd'ovacom
prave a zakon o peticnom prave. Tato trojica zdkonov odstartovala proces
demokratizacie. Uvolnenie slobody prinieslo novy rozkvet zdruZovania.
Vznikali nielen nové politické strany, ale nové organizacie si zakladali aj
umelci, Zurnalisti, podnikatelia, aktivisti v oblasti I'udskych prav; rodili sa
desiatky rozli¢nych ad hoc iniciativ, lokdlnych i celostatnych, vynarali sa
svojpomocné i vzajomnoprospesné skupiny a zdruzenia.

Zacali tiez zacali ozivat spolky a organizacie, ktoré boli predchadzajacim
rezimom potlacané (napriklad krestanské zdruzenia a organizacie cirkvi
posobiace v oblasti socidlnych sluZieb). Popri nich pokracovali vo svojej
¢innosti aj organizacie, ktoré za minulého rezimu existovali v ramci tzv.
Nérodného frontu (napriklad Slovensky zvdz Zien ¢i Slovensky zvdz in-
validov). Niektoré z nich svoju ¢innost utlmili, iné sa pretransformovali.
Vécsina starsich zdruZzeni a organizacii bola tradi¢ne napojend na dotacie
zo $tatneho rozpoctu a mala rozsiahlu ¢lenska zékladiiu. Novozalozené
organizacie si zhanali prostriedky z r6znych zdrojov, ¢asto najméa zahra-
ni¢nych. ,Starsie” organizacie spravidla neopustali tradi¢né aktivity, za-
tial co tie ,novsie” prinasali inovativne koncepty rieSenia problémov.

Zaciatkom 90. rokov uz na Slovensku posobilo niekol'ko tisic zdruzeni, na-
décii a inych neziskovych organizacii. V okt6bri 1991 sa zisla prvéa celoslo-
venskd konferencia mimovladnych neziskovych organizécii (MNO), ktora
sa stala vyznamnym medznikom v dejinach dobrovolného zdruzovania.
Ucastnici sa dohodli na potrebe skvalitnit vzajomnt informovanost a na-
liehali tieZ na zlepSenie danovych a legislativnych podmienok pre rychlo
sa rozrastajuci treti sektor, ¢o sa stalo poziadavkou takmer kazdej nasledu-
jucej Stupavskej konferencie (ndzov konferencie sa zauzival podla miesta
konania v Stupave).

V roku 1994 sa vytvorilo stresné zoskupenie Grémium tretieho sektora
(G3S), ktoré ziskalo status partnera voci vlade. Spociatku zahfnalo Styri
kl'a¢ové oblasti: 1) humanita a charita; 2) vzdeldvanie, kulttra a mladez;
3) zivotné prostredie; 4) I'udské prava a mensiny. Pocet a zloZenie sekcii
i ¢lenov sa neskor menili podla toho, ktora oblast sa stala v neziskovom
prostredi vyznamnou. Grémium si vyty¢ilo za ciel stat sa obhajcom mimo-
vladnych organizacii pri zlepSovani legislativnych a dariovych podmienok
a informovat’ verejnost o aktivitach sektora. Servis pre G3S vykonavala
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v obdobi rokov 1994 - 2002 mimovladna organizacia SAIA-Servisné cen-
trum tretieho sektora, ktora vydavala aj ¢asopis Non-Profit. Neskor si tato
rolu podelili internetovy obciansky dennik ChangeNet (www.changenet.
sk) a tlaceny casopis Efekt, ktory vydavalo 1. Slovenské neziskové servisné
centrum. Popri Grémiu vznikli aj iné platformy ¢i asocidcie MNO - naprik-
lad Rada mladdeze Slovenska, Ekof6rum, Domovina, SocioFérum a i.

Grémium sa osvedcilo v obdobi silnejiceho tlaku autoritarskeho statu na
treti sektor. Ked' v8ak tento tlak pominul, klesla aj jeho rola ako predstavi-
tela mimovlddneho sektora voci vlade a verejnosti. Popri G3S sa ¢oraz viac
hlasili o slovo aj d'alsie ad hoc zoskupenia alebo nové platformy MNO.

To sme vsak uz trochu predbehli udalosti - eSte predtym, ako sa politické
pomery vyvinuli do relativne normdlneho dial6gu medzi $tdtom a obcian-
skou spolo¢nostou, musel prejst’ slovensky mimovladny sektor naro¢nym
stbojom so $tatnou mocou.

2.2. Turbulencie 90. rokov

Najvyznamnejsie obdobie zazilo G3S pocas obdobia tzv. mec¢iarizmu, ked’
predstavovalo spoloénti ob¢iansku platformu vzdorujtcu autoritativnym
praktikdm vtedajSej moci. Nastup vlady V. Meciara v roku 1994 znamenal
postupné obmedzovanie priestoru pre podsobenie obcianskych organiza-
cii. Naplno sa tato tendencia prejavila v roku 1996, ked sa vlada rozhodla
prijat zakon o nadéciach. Podl'a MNO by takyto zdkon zaviedol nadmer-
nu byrokraciu, vytvoril umelé bariéry pri zakladani nadécii a netimerne
zvy$il pravomoci Statu pri registracii nadécii, a preto sa vo svojej kampani
Treti sektor SOS vyhlasenej Grémiom tretieho sektora verejne postavili pro-
ti tomuto diskrimina¢nému navrhu. Kampar mala podobu peticie, verej-
nych stretnuti, diskusnych fér, ako aj medialnych podujati. Napriek tomu,
Ze vlada svoj navrh predsa len presadila, mala kampan velky vyznam pre
sebauvedomenie tretieho sektora a stala sa jednym z najvyraznejsich prik-
ladov verejnej angazovanosti ob¢ianskych organizicii.?

V tomto spore islo o stretnutie dvoch principov: principu samospravnosti
a nezavislosti, najvyznamnejsieho , dietata” Novembra 1989, a principu
centralizdcie a etatizmu, potomka predchadzajiceho reZimu. Zapojenim
sa do kampane boli MNO nttené ,vystapit z tietia”, verejne sa identifi-

> Nebola to vsak jedind aktivita MNO v tomto obdobi. Ochranéri viedli rozsiahlu kampan za verejnt diskusiu
o dostavbe jadrovej elektrarne v Mochovciach. Prislusnici mad‘arskej ndrodnostnej mensiny sa aspesne zmobi-
lizovali, aby odmietli tzv. alternativne vyucovanie slovenského jazyka. Siroka plejéda ob&ianskych organizacii
sa postavila proti tzv. zdkonu na ochranu republiky, ktory napokon nebol prijaty.
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kovat s ostatnymi. To posilnilo vedomie solidarity. Kampat znamenala
»~otuZovanie obc¢ianskej spolo¢nosti”; bola testom jej zrelosti.*

V sirSom pohlade bola kamparn reakciou predstavitelov ¢asti ob¢ianskej
spolo¢nosti na centralistické snahy vlddnej moci dostat pod kontrolu ¢o
najviac zloZiek spolo¢ensko-politického Zivota a presadit etatisticko-regle-
menta¢ny model. Toto Gsilie sa prejavovalo aj v obmedzovani Gcasti opozi-
cie na politickom Zivote, v ¢istkach v statnej sprave, v ovladnuti elektronic-
kych médii, privatiza¢ného procesu a bezpe¢nostnych zloziek, v statnom
dirigizme v oblasti kulttary a pod. Z tohto hl'adiska nie je prekvapujtce, ze
sa dostali pod tlak aj nezavislé obc¢ianske aktivity tretieho sektora.

V rokoch 1995 - 1996 prerastli sporadické ttoky proti niektorym predsta-
vitelom ob¢ianskych organizacii do systematického tazenia.® V jani 1995
minister financii vydal prikaz uskutoc¢nit plo$nt kontrolu pouZzivania
prostriedkov v nadécidch. Koncom jala 1995 minister Zivotného prostredia
vydal svojim podriadenym pokyn neztcastiovat sa na podujatiach, ktoré
organizovali NGOs. V maji 1996 v slovenskom parlamente odznela sprava
o plneni dloh Slovenskej informacnej sluzby, v ktorej jej riaditel Ivan Lexa
okrem iného povedal: ,Ovela vyznamnejSie ovplyviiuji vyvoj na Sloven-
sku rozli¢né nadnarodné & medzinarodné institicie, nadacie, zahrani¢né
zaujmové skupiny a loby. Registrujeme pritom aj také aktivity, ktoré nie st
v stilade so Statnymi zdujmami SR.”

Utoky predstavitelov vladnej moci viak mali kontraproduktivny a¢inok.
LCudia zacali védc¢siu pozornost venovat otazkam demokracie. Netrapili
ich iba problémy ako Zivotnd troven, socidlna neistota, nezamestnanost,
kriminalita ¢i zdravotna starostlivost; od roku 1994 sa otazky demokracie
a pravneho statu na rebri¢ku spolo¢enskych problémov stapali. Baza proti
meciarizmu sa rozsirila.

Velky ohlas vyvolali protestné akcie divadelnikov a dalsich umelcov,
ktoré vydustili do zalozenia Otvoreného fora Zachrdrime kultiiru. Postupne sa
utvaral Siroky front protestujicich umelcov, studentov a akademickej in-
teligencie. V novembri 1996 protesty kultarnej obce prerastli do vel'kého
mitingu v Bratislave Zachrdrime Slovensko, organizovaného spolo¢ne s po-
litickou opoziciou. Dalsie mitingy sa konali v 18 mestach. Siroka podpora
obcianskych protestov pred vol'bami 1998 svedcila o tom, Ze znac¢na ¢ast

4 Butora, M. - Fialovd, Z. - Demes, P.: Kampari , Treti sektor SOS”. Bratislava, SPACE (Centrum pre analyzu
socialnej politiky) 1997.

® Podrobnejsie sa o tom pisalo v stadidch Butora, M. - Kostalova, K. - Deme$ P. - Butorova, Z.: Treti sektor,
dobrovolnictvo a mimovlddne organizicie na Slovensku (1995 - jar 1996). In: Butora, M. - Huncik, P.: Slovensko 1995.
Sithrnnd sprdva o stave spolocnosti. Bratislava, Nadacia Séndora Méraiho 1996, s. 185-217; Butora, M. - Demes, P.:
Treti sektor, dobrovolnictvo a mimovlddne neziskové organizicie. In: Butora, M. (ed.): Slovensko 1996. Siithrnnd spriva
o stave spolocnosti a trendoch na rok 1997. Bratislava, Institat pre verejné otazky 1997, s. 279-299.
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populacie neschval'uje tsilie vladnej moci koncentrovat moc a zlikvidovat
samospravne mechanizmy v spolo¢nosti.

Do kampane, ktora sa pod nazvom OK ‘98 (Obcianska kampari “98) sformo-
vala od januéra 1998, sa zapojili desiatky MNO a stovky dobrovolnikov.
Jej cielom bolo mobilizovat ob¢anov k tcasti na volbach; zlepsit ich in-
formovanost; zvysit ich vplyv na pripravu volebnych zdkonov; zabezpe-
¢it obciansky dohl'ad nad korektnym priebehom volieb. Krajinu zaplavili
vzdeldvacie projekty, kultarne akcie, pochody, koncerty, brozury, filmy,
videoklipy, diskusné féra s kandidatmi, stretnutia s obéanmi. Treti sektor
vyrazne prispel k vysokej volebnej tcasti (84,4 % opravnenych volicov),
ako aj k férovému priebehu volieb. Vd'aka masivnej verejnej mobilizacii
i spolupréci medzi demokratmi v réznych politickych strandch Meciarovo
hnutie nedostalo dost hlasov na to, aby mohlo zostavit vladu. Moci sa
ujala Sirokd koalicia prodemokratickych sil. Po vol'bach sa na Slovensku
postupne obnovili demokratické pravidla hry a krajina sa vratila na cestu
integracie do euroatlantickych struktar.

MNO sa teda stali jednym z aktérov zapasu o demokraticky charakter
$tatu. Posobili v nich nielen aktivni obc¢ania, ale aj Spi¢kovi odbornici z 16z-
nych oblasti - ekonémovia, sociolégovia, politolégovia ¢i pravnici. Kon-
com devitdesiatych. rokov sa zacali vyraznejsie profilovat aj think-tanky
ako nezavislé obcianske institacie poskytujice odbornt reflexiu vyvoja
a usilujtce o tvorbu verejnych politik. Uskutociiovali sa pravidelné vy-
skumy verejnej mienky, ktorych vysledky preberali nezavislé média, ¢im
ovplyvnovali verejnt diskusiu. KI'a¢ovymi témami tohto obdobia boli
obrana demokracie, potreba reforiem a euroatlantického smerovania
Slovenska. Jednou z frekventovanych tém bola aj obc¢ianska spolo¢nost
a mimovlddne organizécie ako jej sacast. Vd'aka spolupraci vyskumnikov,
zurnalistov a ob¢ianskych aktivistov si treti sektor zacal budovat poznat-
kovt bazu o svojej ¢innosti i o tom, ako ho vnima Sirsia verejnost.

Vyvoj na Slovensku v 90. rokoch sa odliSoval od ostatnych statov Vyse-
hradskej stvorky, od baltskych krajin ¢i Slovinska. Pokusy vlddnej moci
obmedzit priestor na pésobenie obc¢ianskych organizécii prekrocili prah
unosnosti a spolu s d'alsimi poruseniami demokratickych principov vy-
chylili Slovensko zo $tandardnej drahy transformacie. Vo svojej obrannej
reakcii sa mimovladny sektor zmobilizoval, posilnil a vstapil do spolupré-
ce s ostatnymi zlozkami ob¢ianskej spolo¢nosti (nezavislé média, opozicné
politické strany, odbory, niektori predstavitelia cirkvi), s ktorymi vytvoril
predvolebnt koaliciu v prospech demokratickej zmeny. Pravda, pod vply-
vom tychto okolnosti sa v tom ¢ase ¢innost celého tretieho sektora v o¢iach
niektorych politickych predstavitel'ov, ¢asti médii i ¢asti verejnosti redu-
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kovala prave na takéto aktivistické pdsobenie, ktoré sice nebolo priamo
stranicke, vstipilo vSak do politického priestoru.

Pri tejto prilezitosti treba upozornit aj na to, Ze vSetky tri ostatné vysehrad-
ské krajiny, ale napriklad aj Chorvatsko, ustanovili v priebehu posledného
desatTrocia néstroj na instituciondlnu podporu MNO z verejnych zdrojov,
ktory prekrocil ramec klasickych rezortnych dotacii. Takymi st napriklad
Nada¢ny investi¢ny fond v Cechach, Narodny obciansky fond v Mad'ar-
sku, Fond rozvoja ob¢ianskych iniciativ v Pol'sku a Nadacia pre rozvoj ob-
¢ianskej spolo¢nosti v Chorvéatsku. Takéto strategické opatrenia formovali
tvar tretieho sektora v tychto krajinach.

2.3. Obrat po roku 1998: koniec jednoty sektora

Po volbach 1998 nastal obrat: zo $titu sa namiesto protivnika stal po-
tencidlny partner. Zaroven sa skoncilo obdobie jednoty tretieho sektora
anazorové i zaujmové noznice medzi ob¢ianskymi organizdciami sa zacali
roztvérat. Niektori lidri odisli z neziskovych organizacii do Statneho sek-
tora. Bolo dolezité, aby MNO nestratili nezavisly kriticky pohl'ad na po-
litické dianie, nad’alej upozortiovali na preslapy moci i na pripady klien-
telizmu a transparentnosti vo verejnom sektore a aby sa v pripade potreby
stali podpornou bazou pre pripravu reforiem a ich implementaciu. Do
popredia vysttpilo taktiez hfadanie a testovanie spdsobov, ako vytvorit
domace finan¢né zdroje pre ¢innost MNO, ktoré by nahradili odchadzaja-
ce zahranic¢né zdroje.

2.3.1. Obciansky hlas z verejného priestoru nevymizol
(1998 - 2002)

Pocas nastavajucich styroch rokov MNO realizovali velké mnozstvo ad-
vokac¢nych iniciativ. Spomerime napriklad iniciativu pozadujicu zmeny
v energetickej politike; d'alej iniciativu za reformu verejnej spravy (Za sku-
tocnii reformu verejnej spravy — 2000); iniciativu usilujicu o zmeny vo vy-
kone civilnej vojenskej sluzby (2000); polemiku o vystavbe dialnic (2000
- 2002); iniciativu za zlep$enie hospodarenia s odpadmi (Za dobry zikon
0 odpadoch - 2001); iniciativy zamerané na zvysenie citlivosti verejnosti voci
nasiliu pachanému na Zenach (kampan Piata Zena — 2002) ¢i na zvySenie

¢ Hoci ani ich fungovanie nie je vzdy optimalne, na Slovensku ho jednoducho nemame s ¢im porovnavat.
Stre¢ansky, B.: My a oni alebo spolu?..., 2008.
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etnickej tolerancie (Rasizmus je aj Tvoj problém - 2001); iniciativu Inakost
(2001) upozoriiujacu na diskriminaciu sexualnych mensin; iniciativu za
zvySenie garantovaného prispevku pre nestatne organizacie v poskyto-
vani socialnej pomoci (2002); ¢i napokon iniciativu Za obcianskeho ombuds-
mana (2001). Azda najvyznamnej$im aspesnym prikladom tohto obdobia
bola celoslovenska kampar Obcianskej iniciativy za dobry zdkon o infor-
méciach (Co nie je tajné, je verejné) v roku 2000, ktort podporovalo vyse
120 mimovladnych organizacii s vyse 100-tisic ¢lenmi. Vd'aka nej dostali
slovenski obc¢ania jeden z najlepsich zakonov v Eurépe, ktory im umoznu-
je slobodny pristup k informdcidm a zavézuje Statnych tradnikov takéto
informadcie poskytovat.

Po roku 1998 si MNO zacali intenzivnejsie hladat miesto aj na lokalnej
drovni. Tento trend sa premietol do zakladania komunitnych nadacii
a komunitnych zdruZeni. Komunitné nadéacie s prikladom socialnej ino-
vacie, v ktorej dochadza k mobilizacii stkromnych a verejnych zdrojov so
zameranim na zvySovanie kvality Zivota podla priorit obyvatel'ov kon-
krétnej lokality. Dnes posobi na Slovensku osem komunitnych nadacii,
ktoré st etablovanymi ohniskami aktivizmu a zéroveri centrami mobiliza-
cie zdrojov od obc¢anov, firiem i verejného sektora vo svojich komunitach.
V roku 2010 ich aktiva predstavovali vySe dva miliény eur a v grantoch pre
miestne iniciativy poskytli 349 tisic eur. Ich Specifikom je podpora mensich
dobrovolnych iniciativ, flexibilita a zakotvenost v komunite.

Postupne sa zacal presadzovat aj trend , europeizéacie” slovenskych MNO
v zmysle posilnenia ich servisnej ¢innosti. MNO zacali vo va¢som rozsahu
poskytovat sluzby v socialnej, zdravotnej i vzdelavacej oblasti aj na miest-
nej a regionalnej trovni. Castejéie ako predtym sa stavali kontraktorom
Statu. Tento proces nardzal na byrokratické prekazky i na nezreformované
systémy zdravotnictva, socidlneho poistenia ¢i verejnej spravy.

Od roku 2000 tiez pribudli aktivity MNO zamerané na zahrani¢nt roz-
vojova pomoc, ¢i uz v oblasti humanitarnej (Kosovo, Vychodna Afrika),
alebo pri podpore demokratiza¢nych procesov (Srbsko, Kosovo, Ukrajina,
Bielorusko, Kuba a i.).

Spoloc¢enska klima sa vSak postupne zacala odliSovat od euférie po vol-
bach v roku 1998. Vo verejnosti zavladla tnava, skepsa aZ znechutenie.
Mnohé ocakédvania , voli¢ov zmeny” z roku 1998 sa vlade nepodarilo na-
plnit. Korupéné aféry, roztriestenost politickej scény, polovicatost niekto-
rych reforiem - tieto i d'al$ie javy sa podpisali na , blbej nalade” obéanov.
Napriek tomuto roz¢arovaniu sa nasli MNO, ktoré pred vol'bami v roku
2002 prisli s vlastnymi iniciativami: Nie je ndm to jedno, Setri si svoj hlas, Rock
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volieb 02, Urobme to!, Druhy krok, MozZnost volby. Iniciativy mali aktivizac-
né, informac¢no-vzdeldvacie a monitorovacie zameranie. Ich cielom bolo
predovsetkym ,,zvysit informovanud volebnu dcast, ako klIa¢ pri vstupe
Slovenska do NATO a EU“”

Na rozdiel od roku 1998 sa tentoraz v tretom sektore rozpradila diskusia
o zmysle a opravnenosti predvolebnych ob¢ianskych aktivit MNO. Nie-
ktori lidri vyslovili pochybnosti o samotnom zmysle takychto aktivit,
o efektivnosti kampani ¢i o vyske vynalozenych prostriedkov. Treti sektor
bol v roku 2002 skuto¢ne ovela diferencovanejsi ako v roku 1998.

Napokon volebna acast dosiahla 70,1 %, ¢o znamenalo oproti roku 1998
pokles 0 14,3 %. Bez aktivit MNO by vsak bola ti¢ast najma medzi prvovo-
li¢mi, pravdepodobne este nizsia.® Obc¢ania v roku 2002 dali mandat vlade
demokratickej kontinuity, ktora zavfsila integraciu Slovenska do NATO
v roku 2003 a do Eur6pskej tnie v roku 2004.

2.3.2. Treti sektor hlada novu tvar (2002 - 2006)

Po vol'bach 2002 vzniklo na Slovensku politické podmienky priaznivé pre
reformy, ktoré zmenili kvalitu ekonomického prostredia. Hoci sa ich nepo-
darilo vsetky doviest do ispesného konca, predsa prispeli k nastartovaniu
ekonomického rastu.

Zaroven vsak pretrvavali zavazné problémy. PredovSetkym sa nepodarilo
dosiahnut ziaduce zlepSenie v oblasti pravneho statu a dodrziavania za-
konov. Bolo zjavné, ze ak sa vladnej koalicii podari dokon¢it rozbehnuté
reformy, odovzda néastupnickej politickej garnitare krajinu ,,z ekonomic-
kého a zahrani¢nopolitického hl'adiska v neporovnatelne lepSom stave,
z hl'adiska moralky moci len v o ¢osi lepsom”. °

Z dlhodobejsieho hl'adiska tak moZzno rozlisit tri historické cykly. V po-
lovici osemdesiatych rokov na Slovensku este fungoval nezreformovany
komunizmus s dedi¢stvom socialistickej modernizacie bez dostojnej ci-
viliza¢nej perspektivy. O desat rokov neskor, v polovici devitdesiatych
rokov, sa sice politické pomery zmenili, tspech bol vsak ohrozovany au-
toritarskymi tendenciami. Za d'alsie desatrocie sa krajina zdsadne pohla

7 Novotny, P. - Forgacs, D. - Velsic, M.: Mimovlddne organizicie a volby. In: Meseznikov, G. - Gyarfasova, O.
- Kollar, M. (ed.): Slovenské volby 02. Vysledky, ddsledky, siivislosti. Bratislava, Institat pre verejné otdzky 2003,
s. 181-200.

8 Nepriamym potvrdenim tohto predpokladu sa stali vol'by v roku 2006, pred ktorymi uz MNO nerobili mo-
biliza¢na kampari . Volebnd tcast klesla o dalsich 15,4 %, na aroveii 54,7 %.

° Bliz8ie k tomu pozri: Prochédzka, R. - Foldesova, A. - Kalavsky, M. - Orosz, L.: Prdvny $tit, tvorba a aplikdcia
prava. In: Kollar, M. - Meseznikov, G. (ed.): Slovensko 2004. Siihrnnd sprdva o stave spolocnosti. Bratislava, Institat
pre verejné otazky 2004.
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smerom k demokratickej modernizacii. Sklamanie ob¢anov z nedostatku
moralky vo verejnej sfére vsak nad’alej ostalo zna¢ne rozsirené.

2.3.3. Uskalia ,europeizacie” mimovladneho sektora

Z hladiska mimovladneho sektora bolo pozitivom, Ze stat postupne od-
strafioval predchadzajace deformaécie v legislative, instituciondlny vyvoj
neziskového sektora sa Standardizoval a pravne tpravy sa uskutociiovali
v spolupraci s nim. Ciastoéné zlepenie nastalo aj v procesoch prerozde-
I'ovania verejnych zdrojov. Stransparentnili sa podmienky, za akych bolo
mozné ziskat dotacie, vyjasnili sa kritérid a pravidla celého procesu. Zvy-
sila sa aj miera satazivosti; neprevlddalo uz niekdajsie pausalne pridelo-
vanie dotacii vopred uréenym ,tradicnym” organizacidm, ale bolo treba

predkladat projekty.

Podiel verejnych zdrojov na prijmoch MNO sa za roky 2002 - 2005 zvysil,
k ¢omu prispel novovytvoreny mechanizmus dariovej asignécie. K zvyse-
niu podielu verejnych zdrojov prrispeli v roku 2005 aj Strukturélne fon-
dy Eurdpskej tnie. Zaroven vsak nejedna organizacia pocitila rub takejto
pomoci - narast byrokracie a administrativnej naro¢nosti. Viaceré MNO
posobiace v socidlnej oblasti protestovali proti pravidlam finan¢ného spra-
vovania projektov. Ked'ze ich pripomienky neboli akceptované, 17 plat-
foriem MNO koncom roka 2005 pozastavilo svoje posobenie pri priprave
programovania EU fondov na roky 2007 - 2013.

Eurépske fondy zacali prindsat aj iné problémy. S meniacou sa Strukta-
rou dostupnych zdrojov pre MNO sa posiliiovali skor vacsie MNO, ktoré
mali administrativne kapacity na efektivnejsie vyuzivanie novych zdrojov.
Ohrozené vsak boli malé iniciativy, stovky neustale vznikajtcich a ¢asto ad
hoc posobiacich ostrovéekov ob¢ianskej angaZzovanosti. V minulosti mali
k dispozicii zdroje najmé z malych grantovych programov finan¢ne kry-
tych zo zahranicia - tie v8ak zacali vysychat.

Boli zrejmé, Ze vyhl'adovo by v tomto smere mohli pomoct doméace nada-
cie, ¢o sa vd'aka viacerym firemnym i nezavislym nadéacidm do istej miery
aj dialo. Nada¢ny segment na Slovensku bol vSak velmi mlady a svoj ma-
jetok si vytvaral a akumuloval len postupne a vel'mi skromne. Vyznamna
rolu zohrali firemné nadécie, ktoré vyuzivali grantové programy, v ¢om sa
in$pirovali prave od zahrani¢nych programov posobiacich na Slovensku
v devitdesiatych rokoch.

Vo véaznych tazkostiach sa ocitli aj viaceré organizacie posobiace v oblasti
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obcianskej advokacie, kontroly moci ¢i ovplyviiovania verejnych politik.
Napriek svojmu prinosu k posiltfiovaniu demokracie a kvality zivota nena-
chadzali dostatok domacich podporovatelov. Navyse, pre mnohé z nich
ostal pristup k verejnym zdrojom zatvoreny, ¢i uz preto, lebo nechceli pri-
jat podmienky, za akych boli tieto zdroje poskytované, alebo preto, lebo
si chceli uchovat finanént nezavislost. Chybali najma zdroje pokryvajtce
priame naklady obc¢ianskej advokacnej iniciativy, ktora realizuja aktivisti
dobrovolne. Nedostato¢né vsak boli aj zdroje na infrastruktaru, ktoré by
mali dlhodobejsi charakter.

Pretrvavajicim problémom MNO bolo ziskavanie zdrojov na institucio-
nalne financovanie. V predo$lych rokoch si organizécie vykryvali tieto
polozky z velkych grantov zahrani¢nych nadécii. V snahe o udrzanie exis-
tencie sa musela vacsina z nich uchadzat aj o také projekty, do ktorych
by sa mozno inak nepustili. Tieto projekty realizované ,na objednavku”
nie vzdy zodpovedali pévodnym ciefom a potrebam, pre ktoré boli MNO
zriadené.

Slovenské MNO stali tiez pred dilemou pokracujacej ,,europeizacie” svojej
¢innosti v tom zmysle, Ze sa od nich v mensej miere ocakavali advokac¢né

. . v . . z AV J * . v pa v
menej priestoru na ¢innosti, kde ich prinos moze byt jedine¢ny - totiz na
tvorbu a ovplyviiovanie verejnych politik.

2.3.4. MNO v zapase o zlepsenie kvality demokracie

To neznamend, Ze by treti sektor rezignoval na aktivity zamerané na kvali-
tu demokracie. Ako priklad moZno uviest aktivity na obnovu Tatier, ktoré
postihla v novembri 2004 veterna smrst. Okrem rieSenia okamzitych prob-
lémov a viny solidarity, v ktorej sa angazovali ob¢ania i firmy v podobe
zbierok i praktickej pomoci, sa otvorila spolo¢enska diskusia o obnove
postihnutého tizemia. Za pojili sa do nej environmentalne MNO, odbor-
na i laicka verejnost. Spoésob vymenovania Vladneho vyboru pre obnovu
arozvoj Vysokych Tatier, ako aj jeho rozhodnutia preferujtice ekonomické
aspekty pred ochranou prirody a Zivotného prostredia vzbudili nespokoj-
nost Casti verejnosti, ktord zareagovala vyhlasenim Nad Tatrou sa blyjska.
V decembri 2004 sa tato obc¢ianska iniciativa sformovala do Mimovladne-
ho vyboru Nase Tatry, ktory integroval zainteresovant ochranarsku, od-
bornd, umeleckd, akademickt i Studentska verejnost a vystupoval proti
~technokratickej arogancii” vladnych predstavitelov. Spor pokracoval aj
v nasledujucich rokoch.
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Téma ochrany zivotného prostredia rezonovala aj v podobe ochrany mest-
skej zelene a nezastavanych ploch. Vznikajtce tlaky sposobené ekono-
mickym rozvojom narazali na zdujem obc¢anov uchovat charakter krajiny
i kvalitu zivota. Takéto strety sa odohravali vo viacerych mestach, ale aj
v chranenych oblastiach. MNO ¢i ob¢ianske iniciativy vytvarali zvycajne
protivahu k zdujmovym skupindm a poskytovali priestor pre hlas obéanov
v rozhodovacom procese.

Ako priklad aspechu z tohto obdobia moZno uviest vyrieSenie kauzy
ukoncenia pracovného pomeru piatich zamestnancov ruzomberskych pa-
pierni firmy Mondi Business Paper. Pradvnu pomoc pro bono im poskytla
Nadécia Charty 77. Pripad, ktory sa na prvy pohlad javil iba ako spor za-
mestnancov so zamestnavatelom, mal dolezity rozmer v oblasti ob¢ian-
skych prav tykajaci sa slobody prejavu a prava na zakladanie odborov. Po
tom, ako Okresny sid v RuZomberku preukézal, Ze dovody rozviazania
pracovného pomeru neboli opodstatnené, zamestnavatel sa dohodol s by-
valymi zamestnancami na mimostdnom vyrovnani.

V roku 2005 nastali posuny aj vo vyuzivani zakona o slobodnom pristupe
k informéciam, ktory sa stal kI'i¢ovym néstrojom obc¢ianskej angazovanos-
ti. Prebiehali viaceré spory medzi MNO a Statom ¢i samospravou o spri-
stupriovani zmlav o predaji statneho majetku, dokumentov o investi¢nych
stimuloch pre zahrani¢né firmy, zmlav o prendjme ¢i o prevadzke verej-
nej infrastruktary, v ktorych prislusné sidy napokon rozhodli v prospech
MNO.

2.4. Obhajoba priestoru pre nezavislé posobenie
po volbach 2006

V nasledujtcich rokoch si slovensky mimovladny sektor udrziaval svo-
ju pestrost. MNO pokracovali v uzito¢nej praci v mnohych oblastiach,
do ktorej sa zapajali pocetni dobrovolnici. Potvrdenim zaujmu obc¢anov
o verejnoprospesné a ostatné obcianske aktivity bol aj zrod novych orga-
nizacii, neraz aktivnych mimo Bratislavy ¢i inych velkych miest. Vzrastol
pocet aktivnych organizécii, ktoré sa registrovali za prijimatelov 2 percent
z dane. Vznikali nové iniciativy na komundlnej trovni, stipal pocet dob-
rovolnikov, rastli tiez vynosy z verejnych zbierok. Posilnila sa kredibilita
mimovladnych organizacii, ¢o sa dalo pripisat vac¢sej viditelnosti a ak¢-
nosti v niektorych kauzach, kde MNO obhajovali zaujem ob¢anov v spore
s verejnou mocou (napr. v kauze Pezinska sklddka). MNO patrili medzi

33



tie politické a spolocenské instittcie, kde dovera k nim prevazovala nad
nedoverou. Zaroven sa vsak s nastupom novej vlady Roberta Fica objavili
urcité problémy.

Rozpaky medzi mnohymi aktérmi ob¢ianskej spolo¢nosti vyvolala skutoc-
nost, ze vitaz volieb Smer-Socidlna demokracia pribral do vladnej koali-
cie strany politikov Vladimira Meciara a Jana Slotu, zndmych z minulosti
spormi s lidrami tretieho sektora. Nova vlada kladla vac¢si doraz na silnejsi
stat ako ta predchadzajtca, prejavila mensie porozumenie pre vyznam tre-
tieho sektora a mala menej politikov, ktori by boli znami svojou podporou
rozvoju obcianskej spolo¢nosti. Va¢smi ako predtym vystapila do popre-
dia kontrolna a spdtnovdzobna dimenzia pésobenia MNO, ked’ sa viaceré
mimovladne organizicie a ich predstavitelia sa kriticky vyslovovali k jed-
notlivym statnym politikdm (v zahrani¢nej politike, v oblasti dodrziavania
Gstavnosti, v oblasti Zivotného prostredia, v Skolskej politike, v medial-
nej politike, v ekonomickej oblasti), k niektorym vladnym rozhodnutiam
(napriklad k spornym témam ochrany vlastnictva, slobody podnikania),
k réoznym kauzam (pripady klientelizmu a netransparentnosti), alebo
k problematickym vyrokom i skutkom niektorych politikov vladnej koali-
cie (napriklad na tému mensin, vratane ndrodnostnych mensin).

Treti sektor sa dostal do sporu s vladnymi dradnikmi aj v otazke svojej
finan¢nej udrzatelnosti. Navrhy predloZzené ministerstvom financii mali
totiz o. i. celkom zrusit datiovi asignaciu pravnickych osob a zvysit mi-
nimalnu poukazovant sumu podielu zaplatenej dane u fyzickych oséb na
250 Sk." Otazka zrusenia danovej asignacie pravnickych osob bola pritom
nastolena v ¢ase, ked neexistovala $irsia dohoda o spdsoboch ¢i vyske
podpory MNO z verejnych zdrojov. Pre mnohé organizacie, najméa mensie,
predstavoval ndvrh zniZenia datiovej asignacie hrozbu, Ze pridu o nama-

1Y -

havo budovany kl'a¢ovy zdroj relativne stabilizovanych prijmov.

Proti takémuto zameru sa MNO ohradili a zacali hl'adat spojencov v usili
o iné, prijatelnejsie rieSenie. Ich postup vyustil do rozsiahlej celosloven-
skej kampane Ludia l'udom. Takato mobilizacia na jednej strane znamenala
pre MNO odcerpanie ¢asti ich kapacit, kedze museli venovat energiu na
odvratenie hroziacich $kod; na druhej strane vSak paradoxne priniesla aj
posilnenie tretieho sektora ako celku. Po prvé, jednotlivé segmenty tretie-
ho sektora, ktory uz davnejsie netvoril taky jednoliaty celok ako v druhej
polovici 90. rokov, boli nitené intenzivne kooperovat v mene spolo¢ného
zaujmu. Po druhé, vd'aka ob¢ianskej kampani Ludia ludom za zachovanie

1 Treba dodat, Ze predstavitelia rezortu argumentovali podobne ako ich predchodcovia, ktori sa o toto opat-
renie netspesne pokusili v roku 2005 - administrativnou naro¢nostou spractivania vel'kého mnozstva nizkych
platieb (od 20 Sk) od individualnych darcov a netransparentnostou, nesystémovostou, resp. tiezZ zneuzivanim
mechanizmu danovej asignacie pravnickymi osobami.
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dvojpercentnej datiovej asignacie dokazali MNO zaujat' verejnost a pro-
filovat sa ako uzito¢na a tazko nahraditelna sila. Spor ob¢ianskeho sek-
tora s predstavitelmi Ministerstva financii SR bol $iroko medializovany
a vdaka tomu sa otvorila diskusia nielen o budtcnosti tretieho sektora
a o vhodnom sposobe jeho podpory z verejnych zdrojov, ale aj o vyzname
obcianskej spolo¢nosti.

V priebehu tejto kampane viaceri vladni ¢initelia postupne objavovali pes-
trost tretieho sektora a jeho siroky spolo¢ensky zaber a vd'aka celoplosnému
nasadeniu obcianskeho aktivizmu si mohli uvedomit spolo¢ensky dosah
posobenia MNO, ich vplyv na verejnost i politické rizikd nedosiahnutia do-
hody s touto vyznamnou zlozkou spolo¢nosti. Dobre pripravena kampari
so silnou medidlnou odozvou, obetavost pracovnikov MNO, intenzivnej-
sia komunikécia s politickymi predstavitelmi, ochota podpredsedu vlady
Dusana Caplovica pristupovat partnerskejsie k zastupcom MNO, ¢innost
Rady vlady pre mimovladne organizécie i solidna expertna vybavenost na
strane tretieho sektora - to vsetko napokon prispelo k tomu, Ze mimovlad-
ne organizécie v kampani vcelku uspeli. V priebehu roku 2007 sa medzi pri-
jimatel'ov dvoch percent dane vratili v predchadzajacom roku nezmyselne
vyradené vzdelavacie, ludskopravne a environmentélne organizacie.

Dolezitou stcastou kampane bola Kniha 2 %, obsahujtica ukazky rozmani-
tej ¢innosti mimovlddnych organizacii. Priklady ¢innosti dokumentovali,
aké dolezité boli prostriedky z darnovej asignacie pre celta spolo¢nost i pre
rozne skupiny obc¢anov. ,Z darovej asignacie od jednotlivcov,” napisali
predstavitelia ZdruZenia Slatinka vo Zvolene, ,sme obdrzali na nas tcet
takmer 32-tisic kortn. Z nich sme zabezpecili fungovanie ekoporadne Ze-
lena skrinka, kde pre obyvatelov Zvolena a okolia bezplatne poskytujeme
informdcie o tom, ako riesit konkrétne problémy Zivotného prostredia.
Cielom poradne je naucit verejnost obracat sa spradvnym spésobom na
spravne miesta tak, aby nedochddzalo k zahlcovaniu tradnikov nekvalifi-
kovanymi staznostami a aby sa I'udia vedeli domoct napravy negativneho
stavu ich prostredia. Ekoporadiia je tiez miestom, ktoré poskytuje infor-
macie o Zivotnom prostredi, o prirodnych lokalitach aj o histérii regionu
ziakom a studentom.” Okrem toho ziskalo ZdruZzenie aj takmer 115-tisic Sk
od pravnickych osob, ktoré pouzilo na opravu vel'kého ihriska na sidlisku
Zvolen-Zapad a na vybudovanie dvoch tplne novych ihrisk na sidliskach
Sekier a Bukovinka: , To, ako budti nové ihriska vyzerat a kde budu pres-
ne osadené, sme naplanovali spolu s 'ud'mi, ktori na sidliskach zija.”

Nadacia Ekopolis pouzila ziskané prostriedky na kultivaciu zanedbanych
alebo zdevastovanych verejnych priestorov v rozli¢nych lokalitdch Slo-
venska. Pozoruhodné boli tiez jej investicie do Fondu aktivnych ob¢anov
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v rdmci projektu Kto je kto vo VUC, kde voli¢i dostali informacie o hlasova-
ni poslancov Banskobystrického, PreSovského a Trencianskeho kraja, ako
aj investicie do projektu Obhajoba obcianskych zdaujmov, kde sa I'udia mohli
dozvediet, ako sa zapéjat do rieSenia veci verejnych.

V Knihe 2 % sa predstavilo aj Obcianske zdruZenie TATRY, ktoré spolu-
pracovalo aj so Statnymi a samosprdvnymi organmi i s podnikatel'skymi
subjektmi a za svoju ¢innost uz ziskalo niekol'ko domaécich i zahrani¢nych
prestiznych oceneni. Pozoruhodny bol napriklad projekt Toky nie sii stoky!
zamerany na zvysenie obc¢ianskej zodpovednosti vo¢i miestnym vodnym
tokom a vodnym zdrojom za pomoci osvetovych, propagacnych a praktic-
kych aktivit. OZ TATRY bolo ndzornym prikladom toho, ¢o bolo priznac-
né pre viaceré iné MNO: dobrovolnicky vklad od zaciatku realizacie tohto
projektu dosiahol 15 680 hodin, ¢o po prepocte na hodinovt mzdu 2 eura
predstavovalo dobrovolnicky nefinanény vklad viac ako 31-tis. eur.

Podla vypoctov expertov z 1. slovenského neziskového centra az 99 per-
cent petiazi, ktoré MNO ziskali vd'aka danovej asignacii, v skuto¢nosti
nepracuji ako peniaze, ale ,,ako energia, ktord hodnoty vyzndvané mimo-
vladnymi organizaciami rozsiruje d'alej”.

Jednym z hmatatelnych dokazov bola ¢innost Nadacie Pontis. Ziskané
prostriedky jej umoznili podporit takmer 130 organizacii a spolu priblizne
200 projektov. Okrem posilfiovania demokracie vari najvyraznejSou ¢rtou
Pontisu bolo ,stavat mosty”, t. j. prepdjat jednotlivé sektory slovenskej
spolo¢nosti, podporovat ich spolupracu, motivovat jednotlivcov a firmy
k zodpovednosti za seba a okolity svet. Medzi tispesné projekty patrilo
napriklad zlep$enie pristrojového vybavenia Kliniky popalenin a rekon-
Strukénej chirurgie ¢i Detského kardiocentra; pomoc obciam na vychod-
nom Slovensku postihnutym zaplavami; obnova Tatier v spolupraci so
Slovenskym skautingom; Majstrovstva SR v krose mentélne postihnutych;
projekty zamerané na podporované zamestnavanie a chranené dielne; udr-
zanie a zédchrana 13 zrticanin stredovekych hradov; obnova a vybudovanie
asi 2 000 km cyklotras.

Knihu vytvorend z vyse 90 pribehov o tom, aké uzito¢né aktivity sa daja
podporovat z dvojpercentnej danovej asignécie, dorucili zdstupcovia kam-
pane Ludia l'udom pred zac¢iatkom rokovania v parlamente v decembri 2006
kazdému zo 150 poslancov.!

V kampani Ludia ludom vSak neslo iba o samotné dve percentd, ale aj
o celkovy pristup vtedajsej vlady k obcianskej spolo¢nosti. Ta sice vo svo-
jom programovom vyhlaseni deklarovala, Ze ,povaZzuje treti sektor za dole-

1 http:/ /www.cpf.sk/sk/kampan-kudia-ludom/
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zity spolocensky pilier a sticast slobodnej ob¢ianskej spolo¢nosti” a ,bude
viest partnersky dial6g s jednotlivymi zlozkami a platformami obc¢ianskej
spolo¢nosti za tc¢elom neustdleho vytvéarania kvalitného ekonomického
a pravneho prostredia”’? - ale v skuto¢nosti sa spravala inak. Objavili d'alsie
pokusy obmedzovat ¢innost MNO, resp. ziskat nad nimi vaésiu kontrolu,
vratane snahy okliestit zakon o slobodnom pristupe k informacidm pros-
trednictvom noviel r6znych zdkonov. Spory medzi MNO a predstavite'mi
Statnych organov sa tykali tiez problémov korupcie pri cerpani verejnych
zdrojov, ako aj obmedzovania ob¢ianskej participacie ako jedného z princi-
pov moderného spravovania veci verejnych. Verejna sprava neprejavova-
la dostatoény zaujem zapdjat odbornikov z MNO do spolurozhodovania,
dochédzalo k marginalizacii vplyvu tretieho sektora na tvorbu verejnych
politik. Niektori obé¢ianski aktivisti hovorili o , plazivej etatizacii zo strany
nepriatel'ov otvorenej spolo¢nosti” a kroky statnej byrokracie vnimali ako

,regresivne”.”

V roku 2007 sa MNO s predstavitelmi statu dostali do sporu, tykajaceho
sa kontroverzného navrhu zakona o spolkoch, ktorého prijatie by pod-
l'a zastupcov MNO obmedzovalo pravo obc¢anov slobodne sa zdruzovat
a bolo by v rozpore s Ustavou SR i s Dohovorom o ochrane 'udskych prav
a zékladnych slobod. MNO vyvinuli iniciativu zameranti na zamedzenie
takéhoto zakona, ktora podporilo 4 000 signatarov a vyse 400 MNO. V re-

12 Programové vyhldsenia vlddy Slovenskej republiky, august 2006.

http:/ /www.google.sk/search?q=Programov %C3 % A9+vyhl %C3% Alsenia+v1%C3% Aldy+Slovenskej+repub
liky %2C+august+2006&ie=utf-8&oe=utf-8&aq=t&rls=org.mozilla:en-US:official &client=firefox-a

13 Pozri kapitoly o MNO a dobrovolnictve v Sihrnnijch sprivach o stave spolocnosti citovanych na zaciatku sta-
die.
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akcii na takuto rozsiahlu iniciativu predkladatelia navrhu zdkona ustapili
a prisl'abili, Ze navrh zdkona predloZzi na rokovanie vlady aZ potom, ¢o sa
dosiahne dohoda so zastupcami tretieho sektora. Legislativny proces bol
»,zmrazeny”, obe strany dosiahli korektnti dohodu. Takéto jednostranné
zasahy zo zaciatku svojho vladnutia uz kabinet neopakoval, zodpovedni
¢initelia presli skor ku konzultaénému pristupu a o svojich zadmeroch roko-
vali s mimovlddnym prostredim este pred tym, kym ich uskuto¢nili. MNO
vSak museli vynalozit vela sil na argumentéaciu v prospech nehateného
obc¢ianskeho zdruZovania.

Obdobie 2006 - 2010 tak nebolo z pohl'adu mimovlddnych organizacii ob-
dobim priaznivého rozvoja tretieho sektora. Pomery v sektore boli do istej
miery ovplyvnené aj externymi faktormi, najmé ¢oraz vyraznejSou ekono-
mickou krizou, ktord podporu neziskového prostredia (najma zo strany
sakromného sektora, biznisu) trochu pritlmila.

2.5. Profilacie tretieho sektora prispievajuce
ku kultarnej zmene

Uzavrime ttato cast konstatovanim, Ze za dvadsatrocie, ktoré uplynulo od
Novembra 1989, plody zdruZzovania a dobroc¢innosti zvysovali kvalitu Zi-
vota na Slovensku. MNO utvarali, rozsirovali a reprodukovali tri druhy
Specifického spoloc¢enského bohatstva - kognitivneho bohatstva, bohat-
stva praktickych sktsenosti a bohatstva prosocidlnych vzorov spravania.

.

Tento vklad moZno zhrnat do kl'ac¢ovych profilacii neziskového sektora,
ktoré prispievali ku kultarnej zmene v duchu demokratickej modernizacie
Slovenska.

A. Cast sektora sa vyprofilovala ako kontrola moci, ako délezita hradza
proti autoritarskym tendenciam v rokoch 1993 - 1998, ¢o bolo kl'tc¢ovym,
priam kopernikovskym mentalnym obratom v krajine presytenej strachom
a obc¢ianskou bezmocnostou, v krajine s dlhym dedi¢stvom nesamosprav-
nosti. Vo vykondvani kontrolnej funkcie, advokac¢nej funkcie i mienko-
tvornej funkcie obc¢ianskych organizécii pokracovali MVO aj po roku 1998
a tato linia je Ziva dodnes. Navyse, neslo iba o intelektudlnu reflexiu- orga-
nizacie tretieho sektora ukazali, Ze st schopné aj zmobilizovat ob¢anov.

B. Iné cast tretieho sektora preukazala svoj expertny potencial v tom, ze
sa stala zdrojom alternativnych postupov v oblasti verejnej politiky. Vy-
tvaranie alternativnych navrhov, spolu s kritickym posudzovanim existu-
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jacich , oficidlnych” politik statu, zvySuje konkurenciu na , trhu idei”, resp.
na ,trhu verejnych politik”, umoznuje kvalifikovanej$iu verejnti rozpravu
a v kone¢nom dosledku aj informovanejsi vyber politickych rozhodnuti.

C. Dalsi segment tretieho sektora sa osved¢il ako poskytovatel sluzieb,
ktoré neboli len doplnkom k Statnej starostlivosti, ale neraz predstavovali
aj inq, lep$iu alternativu. MNO prinasali do oblasti sluzieb stataz, ktora vo
verejnych sluzbach nebola velmi pritomnda. Prvok konkurencie v tomto
prostredi prispieval k vyvaZovaniu tendencii ku korporativizmu, a tym aj
k hl'adaniu optimalnej verzie prislusnych verejnych politik.

D. Mimovlddne organizécie tiez boli a st Zriedlom inovacii, akymsi ,ska-
sobnym laboratériom”. Disponujt totiz urcitym ,kapitalom socialneho
rizika”, v ramci ktorého si mozno v malom meradle odskusat nové postu-
py. Inovécii pripravenych a vyskasanych mimovlddnymi boli na Sloven-
sku desiatky - vari aj preto, lebo sektor ako celok sa vyznacoval pluralitou
foriem. Boli medzi nimi napriklad rémski asistenti v $kolach; agentiry
domacej osetrovatel'skej starostlivosti; svojpomocné skupiny pre Zeny po
operécii prsnika; alternativne s$kolky; hospice; resocializa¢né centrd pre
obcanov so zavislostami; mikropozickové programy pre Zeny zo znevy-
hodneného prostredia; materské centra; Specializované agenttary podpo-
rovaného zamestnavania pre znevyhodnené socidlne skupiny, napriklad
pre obc¢anov so zdravotnym postihnutim; siet vidieckych lideriek; komu-
nitné nadéacie a ich programy; krizové centra pre tyrané Zeny; kolednicka
akcia ,Dobrd novina” organizovand Hnutim krestanskych spolocenstiev
deti eRko, ktora podnecuje deti mysliet na chudobnych v krajinach tretie-
ho sveta; alternativne u¢ebnice slovenského jazyka pre deti z madarskych
rodin; environmentalne organizacie, ktoré sa venovali problematike odpa-
dov; ambulantné rehabilita¢né centrum MEMORY, ktoré poskytuje sluzby
I'ud'om s Alzheimerovou chorobou; bezplatna advokétska a pravna kance-
laria pre ob¢anov poskytovand Nadaciou Charty 77 a mnohé d'alsie.

E. A napokon, niektoré mimovlddne organizacie sa zacali angazovat
v humanitarnych akciach a v demokratiza¢nych premenach za hranicami
Slovenska. Zahrani¢na rozvojova pomoc bola pre slovensky mimovladny
sektor relativne novou oblastou. Prechod z pozicie krajiny prijimajtcej
na krajinu darcovsku sa odohral vel'mi rychlo, navys$e za situécie, ked na
Slovensku pretrvavaji mnohé socidlne problémy, pri rieSeni ktorych sami
potrebujeme pomoc a solidaritu bohatsich ¢asti Europy. Avsak schopnost
mysliet na inych, citit sa spoluzodpovednymi za ich osud i za rieSenie glo-
balnych problémov predstavuje zarodok novej mentalnej orientacie, ktora
prekonéva provincionalizmus, ako aj pocity geopolitickej bezvyznamnosti
a malosti.
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3. Rozvoj a uprava dobrovolnictva na Slovensku

AlZbeta Mrackovd

3.1. Kolektivne dobrovolhictvo a riadené
dobrovolnictvo

Rok 1989 ako mil'nik rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti priniesol vznik a roz-
voj mnozstva novych mimovladnych organizécii, formalnych a neformal-
nych zoskupeni, svojpomocnych skupin a cirkvi, za ktorych pozadim sa
otvoril priestor na rozvoj dobrovolnictva na Slovensku. Ak by som mohla
rozdelit roky 1989 - 2012 z hl'adiska dobrovolnictva na dve obdobia, boli
by to roky 1989 - 1998 a 1998 - 2012. Prvé si dovolim nazvat , komunit-
nym a kolektivnym obdobim dobrovolnictva®, druhé obdobie ,riadenym
a profesionalizovanym®.*

Prvé obdobie sa spaja so vznikom novych, neskor velkych organizacii,
v ktorych sa zdruzuja dobrovolnici na zaklade svojich zaujmov. Nepouzi-
va sa pojem , dobrovolnictvo”, ide o ¢innost, ktora je sti¢astou organizacie
- bez ,nadsencov” by sa organizacie nemohli zakladat a fungovat. Hned'
po pade Zeleznej opony vznikd u nas zdkon o zdruzovani obc¢anov, kto-
ry uklada ¢lenskym vztahom dolezita tlohu. Tato legislativa az do roku
2011 upravuje dobrovolnictvo do , kolektivnej podoby”. Dobrovolnici st
¢lenovia, ktori majt svoje prava a povinnosti, rozhoduja o zéleZzitostiach v
obcianskych zdruzeniach, da sa povedat, Ze maja podiel na , vlastnictve”
zdruZenia. Dobrovolnici ne¢lenovia podla slovenskej legislativy do roku
2011 neexistuja.

Po obdobi prvého boomu sa na Slovensku priblizne od roku 1998 vyskytli
prvé snahy o riadené, organizované dobrovolnictvo. Tie stviseli s od-
klonom od organizaéného ¢lenstva.2 Ceska autorka Pospisilova uvadza
rozdiel medzi ¢lenom, ktory je zaroven ,vlastnikom”, a medzi dobrovol-
nikom. Dobrovolnik nemé podiel na organizécii a podoba sa platenému
zamestnancovi, je riadeny a kontrolovany nadriadenym pracovnikom.
Mnohé clenské organizacie na Slovensku maji dnes uz urcené metédy
riadenia dobrovolnikov a dochddza tak k urditému zmieSanému komu-

1 Podob}}é rozdleenie uvadza TOSNER, J., SOZANSKA, 0. 2002, Pospisilovd, 2010
2 POSPISILOVA, T. 2010
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nitno-riadenému typu. Organizacie na Slovensku povaZzuji za potrebné
mat’ vel'ké mnozstvo ¢lenov, nie je len pre lojalitu a kolektivnu spolupatric-
nost, ale aj pre komunikaciu s externym prostredim, lobovanie za zaujmy
svojich ¢lenov a nakoniec moznost statnych dotécii. Dotacie st v pripade
niektorych organizécii (najmé detskych a mladeznickych) organizacii na-
stavené v prospech organizacii s vysokym mnoZzstvom ¢lenov. Druhym
znakom riadeného dobrovolnictva je to, ze sa odohrava v profesionalnych
organizacidch. Podl'a Salamona to znamena, Ze organizacie ziskavajt viac
prostriedkov z predaja sluZieb, stitaZia o verejné prostriedky, podnikaja,
preberaju jazyk a kultaru trhu.?

Prave prechod k novému - riadenému, profesionalizovanému typu dob-
rovolnictva, vyvolal vidc¢sie ocakdvania od organizécii a dobrovolnikov,
zamerané na zvysovanie kvality poskytovanych sluzieb. Vplyv zahranic-
nych trendov po roku 1998 spodsobil inklinaciu k riadenému typu dobro-
volnictva na Slovensku. Dnes sti dostupné skolenia k manazmentu dob-
rovolnikov, ktoré poskytuja viaceré organizécie, zvda¢sa dobrovolnicke
centra.* Citame a pieme knihy a brozarky o riadeni/ manazmente dobro-
volnikov, teda usmertiujeme organizacie, ako pracovat s dobrovolnikmi
prostrednictvom met6d persondlneho manazmentu.® Trend organizované-
ho riadenia dobrovolnikov sa aj u nds objavuje spolu so vznikom prvych
dobrovol'nickych centier a novych dobrovolnickych aktivit a programov,
zameranych najmé na pracu dobrovolnikov priamo s f'ud'mi.

3.1.1. Dobrovolnicke centra

Na Slovensku vzniklo prvé dobrovolnicke centrum pod vedenim SAIA -
SCTS (Slovenskej akademickej a informacnej agentary - Servisného centra
pre treti sektor) v roku 1998. Pod svojimi poboc¢kami vytvorilo siet dobro-
vol'nickych centier na celom tizemi SR. DoéleZitym milnikom pre dobrovol-
nictvo na celom svete bol rok 2001, ktory OSN vyhlasila za Medzinarodny
rok dobrovolnikov. Poc¢as tohto obdobia dobrovolnicke centra urobili nie-
kol'ko propagaénych kampani. Vznikali prvé databazy dobrovolnickych
prilezitosti a zacalo sa hovorit 0 moZznej legislativnej tprave dobrovolnic-
tva na Slovensku. Projekt Dobrovolnickeho centra SAIA-SCTS sa skon-
¢il v septembri 2002 aj napriek verejnému uznaniu, ktoré si tieto aktivity
ziskali. Dévodom bol netspech v ziskavani finan¢nych zdrojov na d’alsie
fungovanie.

3 Pearce a Salamon in POSPISILOVA, T. 2010.
*  Viac Brozmanova Gregorova a kol., 2012
> Mydlikov4, 2002, McCurley a Lynch, 2000, Tosner a Sozansk4, 2002, Hatokové a kol., 2009
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V rovnakom roku vznika lokdlne Centrum dobrovolnictva v Banskej
Bystrici pri Pedagogickej fakulte Univerzite Mateja Bela, neskor aj d'alsie
dobrovolnicke centrd, ktoré reagujt na dieru v oblasti sluzieb pre dobro-
volnicke organizacie a dobrovolnikov na Slovensku. V roku 2006 sa zaci-
na téme venovat obc¢ianske zdruzenie C.A.R.D.O., ktoré postupne prebera
tlohu Nérodného dobrovolnickeho centra. V roku 2011 vznika ojedinelé
dobrovolnicke centrum v Nitre pod Komunitnym centrom. Ojedinelost
spociva v tom, Ze centrum je zaloZené a podporované samospravou - mes-
tom Nitra. VSetky ostatné centra, (v roku 2012 ich je Sest), nemajt priamu
a pravidelna finan¢nt podporu od statu alebo od samospravy, a preto st
dosial finan¢ne neudrzatelné a neplnia vSetky funkcie dobrovolnickych
centier tak, ako by mali.® Koncept dobrovolnickych centier je vsak v slo-
venskych podmienkach stdle novy a potrebu ich existencie zatial kl'ac¢ovi
hra¢i nerozpoznali, ¢o spdsobuje problémy ich finan¢nej udrzatelnosti.”

3.2. Aktivity a kampane v prospech dobrovolnictva
na Slovensku

S cielom zvysit status dobrovolnictva a informovanost o dobrovolnictve
sa na Slovensku vykonalo v minulom obdobi viacero projektov na narod-
nej, regionalnej a na lokalnej trovni. Niektoré z nich organizovali dobro-
volnicke centrd, iné organizacie venujace sa jednotlivym oblastiam dobro-
volnictva a cielovym skupindm.

C.AR.D.O. v rokoch 2006 - 2011 prinieslo nové programy zamerané na
propagéciu dobrovolnictva na verejnosti. Medzi nimi je to najma servis-
ny internetovy portdl www.dobrovolnictvo.sk s ciefom prepéajat dobro-
volnikov a organizacie a poskytovat informécie o dobrovolnictve. Dal-
Sou aktivitou, ktorej zamerom je propagovat a rozvijat dobrovolnictvo
na Slovensku st Dni dobrovolnictva. Po¢as dvoch dni v roku sa I'udia na
celom Slovensku mo6zu zapojit do vykonavania dobrovolnickych aktivit.
V roku 2010 a 2012 realizuje Rada mladeZe Slovenska podujatie 72 hodin,
ktoré zameriava najmé na zapéjanie deti a mladeze do dobrovolnickych
aktivit. K projektom prispievajacim k zvyseniu statusu dobrovolnictva
v ociach verejnosti mozno zaradit aj projekty nadacie Pontis, ktorymi sys-
tematicky podporuje firemné dobrovolnictvo a komunitné investovanie

¢ Koncept dobrovolnickych centier pochddza z USA a zo zédpadnej Eurdépy. Ich tlohou je propagovat dobro-
volnictvo na verejnosti, vzdelavat organizécie a dobrovolnikov (manazment dobrovolnikov), viest databazu
prilezitosti a dobrovolnikov, prepéjat’ dobrovolnikov a organizacie, vnutrosektorova a medzisektorova spolu-
praca, zviditelfiovat hodnoty dobrovolnictva (oceriovanie dobrovolnikov), vyskumna a konzulta¢nd ¢innost'.
7 Viac o dobrovolnickych centrach na Slovensku Brozmanovéa Gregorova a kol., 2012.
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na Slovensku. Ide najmé o projekt Nase Mesto. Do dobrovolnickych préac
rozneho charakteru sa pocas jedného az dvoch dni v konkrétnom meste
zapoja stovky dobrovolnikov a dobrovolni¢ok z desiatok firiem. Mnohé
d'alie organizacie vytvaraju svoje kazdoro¢né lokalne alebo celoslovenské
iniciativy (kampane).

Na Slovensku existuje viacero d'al$ich aktivit zameranych na verejné uzna-
nie dobrovolnictva a ocenenie prace dobrovolnikov a dobrovolnicok.
Ocenovanie priamo zamerané na dobrovolnicke ¢innosti zacalo v roku
1999 robit Dobrovolnicke centrum SAIA - SCTS pod zastitou prezidenta
Slovenskej republiky pod ndzvom Srdce na dlani. Po skonceni projektu
Nérodného dobrovolnickeho centra SAIA - SCTS v roku 2002 v tomto oce-
fiovani pokracovalo len Dobrovolnicke centrum v Presove. Od roku 2007
nadviazalo na tato tradiciu aj Centrum dobrovol'nictva v Banskej Bystrici
a postupne dal$ie centra a organizécie v regiénoch Kogice, Bratislava, Zi-
lina a Nitra.?

Pre dobrovolnictvo v Eurépe a na Slovensku bol vyznamny rok 2011, kto-
ry vyhlasila Rada Eurépy za Eurépsky rok dobrovolnictva. Na Slovensku
tlak organizécii nasmeroval financie z Eurépskej komisie k vyskumu v ob-
lasti dobrovol'nictva a ku kampani zameranej na zapojenie ¢o najvéac¢sieho
poctu I'udi do dobrovolnictva. Prioritou na celoslovenskej trovni sa stal aj
zékon o dobrovolnictve.

3.3. Vyskum o dobrovolnictve 2011

V roku 2011 sa tak uskutocnil dosial najrozsiahlejsi vyskum o dobrovol-
nictve na Slovensku.’? Zistilo sa, ze do formalneho dobrovolnictva (dobro-
vol'nictvo v organizdciach) sa v poslednych 12 mesiacoch zapojilo 27,5 %
obc¢anov nad 15 rokov. Neformalnemu dobrovolnictvu sa v poslednych
12 mesiacoch venovalo 47,1 % populécie. Dobrovolnictvo na Slovensku je
charakteristické:

* priblizne rovnakym zastipenim muzov a Zien,
* priblizne rovnakym zasttpenim jednotlivych vekovych skupin,

* suvislostou medzi dobrovol'nictvom a vzdelanim, ¢im vyssie vzdelanie
I'udia maja, tym je ich angazovanost v dobrovol'nictve vyssia,

* stvislostou medzi dobrovolnictvom a ekonomickou poziciou, pricom

8 Brozmanova Gregorova a kol., 2012
° Brozmanova Gregorova a kol., 2012
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najvyssiu mieru participacie vykazuja studenti a studentky vysokych
8kol, pracujaci a I'udia na dochodku,

* stvislostou medzi dobrovol'nictvom a vyskou prijmu, najmenej aktivni
z hl'adiska prijmovych skupin st 'udia s najniz§im prijmom, najvyssiu
aktivitu vykazuju I'udia s priemernym prijmom, t. j. od 600 do 900 eur/
mesiac.

* spojenie s ¢lenstvom, pri¢om ¢lenovia organizacii maja tendenciu byt
v oboch typoch dobrovolnictva aktivnejsi.

Najvacsi priestor na zapojenie dobrovolnikov poskytuja mimovladne
organizacie, po nich nasleduja obce, mestd a organizacie Statnej spravy.
Najviac dobrovol'nikov posobi v socidlnych sluzbach pre rdozne cielové
skupiny, v zivotnom prostredi a v kultare. Slovenskych dobrovolnikov
motivuje k dobrovolnictvu najmai ich silné presvedcenie, ze je dolezité,
aby ¢lovek poméhal druhym a taZba stretnat cez dobrovolnictvo novych
I'udi a nadviazat nové priatel'stva. Medzi dolezité motivac¢né faktory pat-
ria aj ucenie sa z dobrovolnickej sktisenosti a lepsie spoznéavat seba, I'udi
¢i organizdcie, reciprocita, ziskanie pocitu lepsieho sebavedomia ¢i hodno-
tenia seba, ttizba ziskat nové vedomosti, skiisenosti ¢i kontakty prepojené
na zamestnanie a radost z uznania, ktoré dobrovolnictvo poskytuje. Naj-
nie o pomoc, neinformovanost o moznosti zapojit sa do dobrovolnictva
a nedostatok casu.

3.4. Pravna uprava dobrovolnictva

Problematika pravnej tpravy dobrovolnictva sa v diskusidach medzi mi-
movladnymi organizaciami objavovala od roku 2001. Pradvna tprava dob-
rovolnictva mala byt stcastou zdkonnika neziskového prava, ktory vsak
vyvolal ostra kritiku zo strany mimovlddnych organizécii, a tak boli prace
na zdkonniku v roku 2002 aplne zastavené. Od roku 2007 zacali dobrovol-
nicke organizacie opdtovne viest diskusie o pravnej tprave dobrovolnic-
tva.

K tvorbe zakona pomohli volby v roku 2010. Pred vol'bami v jani 2010
C.A.R.D.O. poziadalo v8etky politické strany o vyjadrenie sa k podpore
rozvoja dobrovolnictva na Slovensku, medzi inym aj k tvorbe zdkona.
Vlada Ivety Radicovej zdkon o dobrovolnictve zaradila do svojho progra-
mového vyhladsenia. Minister vnitra pozval v oktébri 2010 predstavitel ov
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dobrovolnickych organizacii na stretnutie k otdzke vytvorenia zdkona
o dobrovolnictve, na ktorom sa zaroven vytvorila pracovnéd skupina. Na
stretnuti odznelo, Ze zdkon o dobrovolnictve moze byt schvéleny len
s podmienkou, Ze nebude mat dosah na statny rozpocet, ¢im sa nase pred-
stavy zakona vyrazne okliestili. Ministerstvo vnutra si dalo za ciel uviest
do platnosti zdkon o dobrovolnictve do konca roka 2011, teda pri prilezi-
tosti Eurépskeho roka dobrovol'nictva.

Dobrovolnicke organizécie od predlozeného navrhu zakona ocakéavali
najméi definovanie a Gpravu pravneho postavenia dobrovolnika. Mnohé
organizacie totiz na Slovensku celili nasledujicim hlavnym problémom
vyplyvajacim z chybajtcej legislativy:

* absencia definicie dobrovolnictva - dobrovolnici st povazovani za Cier-
nu pracovnd silu (tykalo sa to najméa dobrovolnikov neclenov),

* nédklady na dobrovolnikov sa nechdpu ako uznavané néklady,

* chybajtca pravna ochrana zacastnenych stran (dobrovolnik, organiza-
cia, klient - prijimatel).

Pracovna skupina pracovala na navrhu do marca 2011. Pred medzirezort-
nym pripomienkovanim umoznil minister vnutra verejna diskusiu, ktorej
zavery uplatnil splnomocnenec vlady pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti
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v medzirezortnom pripomienkovom konani v maji 2011. NR SR navrh z&-
kona schvalila 21. oktébra 2011. Zakon je v platnosti od 1. decembra 2011.
V porovnani s niektorymi krajinami vychodnej a strednej Eurépy bol pro-
ces pripravy zakona ozaj ojedinely. Vd'aka pozicii splnomocnenca pre roz-
voj ob¢ianskej spolo¢nosti sa akceptovali takmer vSetky poziadavky sekto-
ra. Zaroven vdaka nasim niekol’koro¢nym diskusiam v sektore sa podarilo
vytvorit ndvrh zdkona tak, aby sa zameriaval na prava dobrovolnikov
a organizdcii, menej na ich povinnosti.

Spektrum dobrovolnickych ¢innosti je velmi Siroké, preto bolo naro¢né
dodrzat’ pri komunikacii s ministerstvami podmienku neobmedzujtcej
a byrokraticky nezataZujticej pravnej tpravy, zaroven vsak dosiahnut aj
to, aby pokryvala vSetky aspekty dobrovolnictva. Diskusia v rdmci tre-
tieho sektora sa pocas pripravy zédkona tykala niekol'kych oblasti. Polemi-
zovalo sa o najma rozdieloch medzi dobrovolnickymi aktivitami a povin-
nostami ¢lenov organizacii, o0 moznosti drazového poistenia a poistenia
zodpovednosti za $kodu, o nevyhnutnosti existencie pisomnej zmluvy
a o veku dobrovolnikov.

Zakon zavéadza pojem dobrovolnickej ¢innosti. Definuje vysielajicu orga-
nizaciu, prijimatel’a, prostrednictvom zmluvy upravuje pravne postavenie
vysielajacej organizacie a prijimatela a ich povinnosti a odportcania vo
vztahu k dobrovolnikovi. Uhrddzanie ndkladov dobrovolnikov uvadza
zakon napriklad ako odporicania, resp. prava dobrovolnika, ako povin-
nosti uvddza zase opatrenia veduce k ochrane a bezpec¢nosti dobrovolni-
ka. Zakon umoziiuje pri dlhodobej dobrovol'nickej ¢innosti zaratanie ¢asu,
ktori dobrovolnici venuju dobrovolnictvu, do odpracovaného ¢asu pre
teely dochodkového zabezpedenia. Co je dolezité pre slovenské ob&ianske
zdruZenia, fungujtce na ¢lenskom principe, zdkon nerozlisuje dobrovol-
nikov ¢lenov od dobrovolnikov neclenov.

Zakon priniesol v prospech dobrovolnickych organizacii moznost vyuZzit
prijem z asignovanej 2-percentnej dane aj na nédklady v rdmci dobrovol-
nickej ¢innosti, konkrétne na organizovanie dobrovolnickej ¢innosti. Dalej
upravuje zdkon o dani z prijmov tak, Ze umoZnuje dobrovolnikom, kto-
ri vykonavali dobrovolnicku ¢innost minimalne 40 hodin, asignovat 3%
dane z prijmu. Obce moézu poskytnut danova vyhodu dobrovolnikov,
resp. zniZenie alebo oslobodenie od dane ¢i poplatku za komunalne od-
pady a drobné stavebné odpady v pripade, Ze dobrovolnici vykonavaja
¢innost v prospech obce. Zakon upravuje aj Zakonnik prace, umoznuje
dohodu medzi zamestnavatelom a zamestnancom na uvolnenie zamest-
nanca z prace bez ndhrady mzdy za tc¢elom vykonavania dobrovol'nickej
¢innosti.
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Vyhodou zakona pre organizacie je, Ze zakon neudel'uje organizaciam za-
tazujice povinnosti. Otazkou zostava, ¢i v tomto pripade bude napltiany
a aké vyhody (okrem trojpercentnej dane z prijmu) buda mat organizécie
z jeho naplhania. Zavaznym nedostatkom zékona je, a to aj v porovnani
s inymi zakonmi v Eurépe, Ze nevytvoril rdmec priamej finan¢nej podpory
dobrovol'nictva.

3.5.Vyzvy pre dobrovolnictvo na Slovensku

Sietovanie a spolo¢né aktivity dobrovol'nickych centier vytstili v roku
2011 do vybudovania Platformy dobrovolnickych centier a organizacii.
Prispel k tomu aj zdkon o dobrovol'nictve a spolupraca s vladou SR. Bolo
nam jasné, ze zdkon nepodpori finan¢ne dobrovolnicke centrd a organi-
zacie a Ze potrebujeme nadalej komunikovat s vladou. Platforma sa stala
v roku 2012 ¢lenom Rady vlady pre mimovladne organizacie. Tak sa po
prvy raz v histérii hlas dobrovolnictva stal vypoc¢utym aj na tejto drovni.
Hlavnym cielom Platformy je budovat priaznivé socidlne a ekonomické
podmienky na rozvoj dobrovol'nictva na Slovensku. Podl'a ¢lenov Platfor-
my st pre dalsi pozitivny rozvoj dobrovolnictva nevyhnutné nasledujtice
aktivity a ciele:"

* budovanie infrastruktiry dobrovolnictva - kvalitnych a stabilnych dob-
rovolnickych centier a organizacii postavenych na medzisektorovych
partnerstvach,

* obhajoba pravneho a ekonomického postavenia dobrovolnickych cen-
tier a dobrovol'nickych organizacif,

* presadzovanim finan¢nej podpory dobrovolnictva najmi zo strany $ta-
tu a samospravy,

* podpora vzniku a rozvoja pracovnej pozicie koordinatorov a koordina-
toriek dobrovolnikov v mimovladnych a vo verejnych organizaciach,

* skvalitnovanie manazmentu dobrovolnikov prostrednictvom vzdela-
vania a supervizie,

* presadzovanie dobrovolnictva ako néstroja neformélneho vzdeldvania
a ako nastroja pripravy pre trh préce.

Ide o vysoké ciele, obavam sa vSak, Ze bez ich naplnenia bude na Sloven-
sku vyvoj v dobrovolnictve stagnovat. Po niekol'koro¢nych skiisenostiach

10 www.dobrovolnickecentra.sk
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s pracou v dobrovolnictve vnimam niekolko problematickych oblasti
v dobrovolnickych organizaciach. Medzi nimi je aj odchod mnohych pro-
fesiondlov zo sluzieb v dobrovolnictve z dovodu vyhorenia a finan¢nej ne-
istoty. Potom je to dobrovolnicka praca po ,veceroch”- mnohi I'udia pra-
cuji v mimovladnom sektore popri svojej hlavnej zarobkovej ¢innosti, ¢o
do sektora prinasa vel'kti mieru neprofesionality a zabranuje jeho rozvoju
a partnerstvu s inymi sektormi. Verim, zZe vzdelavanie, supervizia a prisun
finanénych injekcii najmé od Statu a od samospravy do dobrovol'nickych
organizécii by mohli tieto problémy vyriesit a dobrovolnictvo posunat
dalej. Inak moze aj po tspesnom Eurépskom roku dobrovolnictva (2011)
nastat’ obdobie stagnécie, ktoré sa v istej miere objavilo a trvalo niekol'ko
rokov po Medzindrodnom roku dobrovolnikov 2001.
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4. Darcovstvo na Slovensku - medzi
modernitou a tradiciou

Boris Strecansky

Darcovstvo je téma, ktora je na Slovensku, ale aj vo vSeobecnosti zaujimavé,
domnievam sa, Ze hlavne z dvoch dévodov. Jednak preto, lebo darcovstvo
sa tyka zdrojov, resp. pristupu k nim, ktorych je obmedzené mnozstvo.
A ¢oho je malo, to je vzacne. Darcovstvo zvlastnym spdsobom prerozde-
I'uje zdroje v spolo¢nosti inak, ako sme zvyknuti. Preto je zaujimavé. Pre
tych, ktori v nom vidia moZznost ziskat zdroje na svoju ¢innost ¢i uspo-
kojenie svojich potrieb. I pre tych, ktori st zvyknuti na ,quid pro quo”
- nie¢o za nieco. A tiez preto, lebo sa dotyka nie¢oho vel'mi osobného, ba
az intimneho - nieco ako podanie ruky, ako jednostranny akt ¢loveka voci
svetu so véetkymi rizikami i radostami z toho plyndcimi. CiZe je osobné, je
za nim pribeh ¢loveka davajticeho i prijimajaceho.

Na Slovensku sa tradicia vzdjomnej pomoci rozvija odddvna, a to najma
v kruhu pribuznych, susedov a priatelov. Rozne prieskumy potvrdzuja,
Ze priblizne polovica obyvatelov v priebehu roka niekomu pomoéze - ¢i
uz materidlne alebo finan¢ne. Filantropii, darcovstvu a pomoci druhym
I'ud'om sa venuje viacero organizacii a jednotlivcov. Tento text sa snazi
pribliZit v skratke vyvoj darcovstva na Slovensku a zamysliet sa nad jeho
premenami.

4.1. Podoby darcovstva - nielen peniaze, ale aj cas
a pomoc heznamemu

Bezne sa pod darcovstvom rozumie darcovstvo peniazi. To je aj jeden
z indikatorov mnohych prieskumov, ktoré skiimaja a porovnavaja dar-
covstvo u nds i vo svete. Na Slovensku sa tento indikator pohybuje od
r. 2004 na trovni cca 40 percent. Tol'ko respondentov odpoveda kladne na
otazku, ¢i podporili nejakt organizaciu, instittciu, neziskovi organizaciu,
obec, iniciativu alebo jednotlivca v priebehu poslednych 12 mesiacov. Zau-
jimavé je, Ze toto percento sa za poslednych 10 rokov vyrazne nezmenilo,
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¢o znamend, Ze ani finan¢nd a ekonomicka kriza, ktora po r. 2008 zasiahla
aj Slovensko, sa na darcovskom rozhodovani vyraznejsie neodrazila Je to
do istej miery potvrdenim tézy, Ze rozhodnutie o darovani nemusi priamo
savisiet s objektivnym bohatstvom. Kriza sa, samozrejme, odrazila na ob-
jeme poskytnutych prostriedkov.

World Giving Index (Svetovy index darcovstva) za rok 2011, ktory zverejni-
la Charities Aid Foundation, sa pokdsil o globalne porovnanie darcovstva.
V fiom sa Slovensko nachddza v druhej tretine pomyselného globélneho
rebric¢ka - na 113 mieste spomedzi 153 krajin, ¢o nie je prave najlichotivej-
Sie umiestnenie.' Podstatnejsie je, Ze index sa v merani darcovstva zameral
nielen na otazku poskytovania peniazi, ale vzal do tvahy aj dva d'alsie roz-
mery darcovstva: dobrovolnictvo a pomoc neznamej osobe. A to st tiez
kIai¢ové rozmery darcovstva - v pripade dobrovolnictva ide o darcovstvo
¢asu - v podobe prace, zru¢nosti, know-how, pozornosti a v pripade po-
moci neznamemu ¢loveku ide o vyjadrenie zdkladného nastavenie dovery
¢i nedovery voci svetu, tzv. premostujiiceho socidlneho kapitilu, ktory nie je
viazany len na osoby nam blizke, ale cudzie. Tento premostujtci social-
ny kapital je cennejsi ako tradi¢ny socidlny kapital medzi priatelmi, ¢len-
mi rodiny, zndmymi. Pre zaujimavost, v globalnom meradle 21 percent
svetovej populacie poskytlo dobrovolny ¢as, 29 percent poskytlo peniaze
na dobroc¢inny tcel a 47 percent pomohlo nezndmemu ¢loveku. Index pre
Slovensko uvéadza, ze 25 percent obyvatelov Slovenska poskytlo peniaze,
miera dobrovol'nictva je 16 percent a pomoc nezndmemu poskytlo na Slo-
vensku 33 percent I'udi, ¢o znamen4, Ze zaostdvame za globalnym prieme-
rom vo vsetkych indikatoroch.

Napriek obmedzeniam a skresleniam, ktoré takéto globdlne indexy v sebe
nevyhnutne obsahujt, pontkaji cenny pohlad na Slovensko zvonka i na
fenomén darcovstva.

Jednym z nich je zistenie, Ze vztah medzi subjektivhym pocitom Stastia
a poskytnutim pomoci je silnejsi nez medzi objektivnymi bohatstvom a dar-
covstvom. PreZivanie $tastia je vel'mi subjektivne a nestvisi s objektivnym
bohatstvom. Tento index postuloval tézu, Ze krajiny, v ktorych I'udia maja
pocit Stastia, st Stedrejsie nez krajiny, v ktorych st 'udia menej stastni, hoci
mozu byt objektivne ovela majetnejsi. To plati i pre Slovensko. Dnes, po
dvadsiatich troch rokoch od zasadnej politickej premeny, sme krajina, kto-
rej patri miesto v $tvrtej desiatke krajin podl'a HDP na obyvatela a 58. mies-
to v celkovom vykone HDP z 204 statov na Zemi. Podl'a klasifikacie Sveto-
vej banky sme stcastou krajin s vy$$im prijmom (spolu je ich 70). Napriek
tomu nas v miere darcovstva predbiehaji mnohé iné krajiny, ktoré nie st

! https:/ /www.cafonline.org/ pdf/World_Giving_Index_2011_191211.pdf
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v ukazovatel'och ekonomického vyvoja na takej trovni ako sme my.

No ani tento zaver sa neda absolutizovat - vyskum potvrdzuje fakt, Ze
darcovstvo savisi aj s bohatstvom a ekonomickym rozvojom - len tento
vztah nie je automaticky a mechanicky, ale vstupuja doni subjektivne fak-
tory ako spominané , preZivanie Stastia”.

Globalne i narodné prieskumy potvrdzuja, Zze darcovstvo stvisi s vekom.
Cim sme starsi, tym viac ddvame na charitu a tiez, Ze Zeny st ochotnejsie
darkyne nez muzi. Zda sa, ze tento vzorec plati bez ohladu na typ spo-
lo¢nosti, ¢i je z prvého, druhého alebo z tretieho sveta, globalneho juhu ¢i
rozvinutého severu.

Pristavme sa na chvil'u pri téme pomoci neznamemu. Ako priklad mézeme
pouzit sposob, akym nasa spolo¢nost’ institucionalne reaguje na migran-
tov - neznamych cudzincov, ktori sa zrazu objavia v nasej krajine. Existuje
index politik integracie migrantov (MIPEX), ktory porovnava integra¢né
politiky v 31 krajinach Eur6épy a Severnej Ameriky, pricom vyhodnocuje
148 indikatorov politik v siedmich oblastiach, ako st pracovny trh, zjed-
notenie rodiny, vzdelavanie, politicka participacia, podmienky na dlhodo-
by pobyt a d'alsie.? Slovensko sa v tomto indexe v roku 2010 umiestnilo na
29. mieste z 31 krajin. A to v situdcii, ked podiel cudzincov na populacii SR
stapa - za 7 rokov sa strojnasobil. Pocet udelenych obcianstiev véak ma od
r. 2007 vyrazne klesajtci trend.

Ak institacie a ich politiky odrazaja hodnotové preferencie volicov, teda
politickej spolo¢nosti, tak povestna slovenska pohostinnost je kdesi v tiza-
di a navonok sa prejavujeme cez nase institticie podozrievavo a nepristup-
ne. Aj tak sa da nazerat na fenomén darcovstva vnimaného nielen cez dar-
covstvo penazi, ale aj cez na$ postoj a ochotu pomoci cudzim 'udom. Nie
je teda prekvapivé, ze sme v druhej tretine indexu.

4.2, Kulturne tradicie a darcovstvo na Slovensku

Darcovstvo na Slovensku je ovplyvnené kultirnymi vzorcami spravania
a tradiciami typickymi pre stredoeurépsky priestor. Tie vychadzaja z na-
sledujacich faktorov:

a) nabozenskd - krestanska a prevazne katolicka konfesijna orienta-
cia slovenského obyvatel'stva v kontexte darcovstva znamend inklindciu
k podpore chudobnych a biednych, istt celospoloc¢ensky akceptovanu

2 http:/ /www.mipex.eu/slovakia
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mordlnu vyzvu, ze 'udia by mali podporovat biednych, tych tam dole.
Model, ktory je beZznejsi v protestantskych kultarach, je zamerany na pod-
poru uspesnych, aby boli eSte lepsi a ocenenie individualneho tspechu
nie je v slovenskych redlidch typicky, hoci sa neda povedat, ze sa nevys-
kytuje. Darcovstvo na Slovensku je tym ovplyvnené a vela darcovskych
rozhodnuti sa uskutoc¢tiuje s krestanskou motivaciou podpory bliznemu
¢i biednemu. Aj prieskumy potvrdzuja, Ze ¢astymi darcami st 'udia s na-
boZenskou orientaciou.

b) vidiecko-horsko-rol'nicka povaha slovenského obyvatel'stva, ktora je
konzervativna vo vybere tém podpory a ktorej socialne a politické postoje
st ukotvené v tradicidch, stabilite a usadenosti.* Mestska kulttra a jej fe-
nomény st na Slovensku menej tradi¢né, a preto sa na ne tazko nadvazuje
iv darcovstve, ktoré vychadza z rozvoja mestianskej kulttry. Boli to prave
uspesni podnikatelia z prvej polovice 20. storocia ¢i potomkovia bohatsich
rodov, ktori zakladali vo svete moderné tradicie darcovstva - a tych bolo
na Slovensku vzhladom na historicky vyvoj pomene;j.

4.3. Meniaca sa rola statu a jej vplyv na dnesnu
podobu darcovstva na Slovensku

Darcovstvo je do velkej miery ovplyvnené meniacou sa rolou a funkciami
Statu pocas 20. storocia, pretoze ide o spojené nadoby. Slovensko zazilo
v uplynulom obdobi viacero diametralne odlisnych spésobov fungovania
Statu a tieto péle-méle vplyvy sa odrazili aj na dnesnej podobe darcov-
stva.

V tavode 20. storocia sme zili necelych dvadsat rokov (a pred tym este
niekol'ko storo¢i) Zivota v monarchii v Raktasko-Uhorsku - jednej z kon-
zervativnych mocnosti Eurépy na sklonku novoveku, ktora sa uz nestihala
modernizovat. Néasledne sme zaZili kratku, ale o to vitalnejsiu skiisenost
s bublajtacim demokratickym kapitalizmom v rdmci novovzniknutého Sta-
tu po 1. svetovej vojne - Ceskoslovenska v rokoch 1918 - 1938.

Toto v zasade pokojné a rozvojové obdobie vystriedal autoritarsky vojno-
vy profasisticky slovensky stat, ktory po par rokoch nahradila Styridsat
rokov trvajaca totalitna vlada komunistickej strany s extrémne silnym $ta-
tom pocas rokov 1948 az 1989.

* Pozri Vasetka M.: O vztahoch k inym a k sebe: diverzita v krajine pod Tatrami, in: Kde sme? Mentalne mapy
Slovenska, Batora M. - Kollar M. - Meseznikov G. - Butorova Z. eds, Instittt pre verejné otazky, Bratislava, 2010
alebo Liptak L: Slovensko v 20. storoci.
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Komunisticky stét sa stal totalnym Statom, ktory deklaroval, Ze zabezpeci
vsetko a obcania si na tento model za Styridsat rokov zvykli. Preto este aj
dnes pretrvavaji vo vedomi mnohych I'udi ocakavania, Ze stat je zodpo-
vedny v celosti za vzdelavanie, zdravotn ¢i socidlnu starostlivost. Mnohi
I'udia neakceptuja prevzatie ¢asti osobnej zodpovednosti za tieto oblasti
(od nepodvadzania, dodrziavania pravidiel cez vedomu zmenu k zdravé-
mu zivotného Stylu az po darcovstvo podporujuce tieto oblasti).

Upadajtici komunisticky $tat, najmé po r. 1968, nebol schopny napliat svo-
je sl'uby a verejnost ich zacala vnimat' cynicky a nespoliehala sa na ne, ale
na siete svojich zndmych, priatelov, rodinnych prislusnikov. Tak vznikli
zarodky klientelizmu - modelu, ktory je ndm zndmy pocas poslednych
dvadsatich rokov po roku 1989.

Extrémny etatizmus zlyhédvajiceho komunistického $tat vytvoril tiez pri-
rodzent protireakciu vo forme kyvadla smerujticeho jednostranne na stra-
nu trhu a trhovych rieSeni. Tento vykyv by v idealnom pripade mohli pod-
porit aj stkromnd iniciativu vo verejny prospech - darcovstvo. Bohuzial
sa tak automaticky nestalo. Priestor medzi statom a trhom sa nezvacsil,
novym hegeménom verejného priestoru sa stal ekonomicky zdujem a tr-
hova logika prepojena so statom a vznikol hybridny systém, v ktorom sa
prelinaja tieto dve tendencie. Priestor na sikromnd iniciativu vo verejny
prospech - ¢o je priestor pre darcovstvo a treti sektor - si musi treti sektor
pomaly a namahavo vydobyjat a ¢asto stutazit so statom ¢i s trhovymi
rieSeniami ostatnych aktérov.

Poslednych 20 rokov od roku 1989 je v znameni prechodu zo socialistické-
ho modelu na liberdlno-demokraticky model, pri¢om rola $tatu sa za po-
slednych rokov vyrazne zredukovala oproti predchddzajacemu obdobiu.
Stat stratil po obdobi komunizmu svoj , kredit” ako garant sluzieb ¢i prav
a obdobie po roku 1989 ma v sebe prvky anémie ,divokého kapitaliz-
mu” ¢ ,zlatej hortacky”, kde sa ekonomicky rozmer vyvoja ,sfetisizoval”
a medzi kl'acové filozofie sa dostéva filozofia prirodzeného vyvoja, akého-
si socialneho darwinizmu, kde vladne pravo silnejsieho.

4.4, Darcovstvo na Slovensku v sucasnosti

V obdobi po roku 1998 sa stabilizoval politicky a ekonomicky systém
a stanovilo sa smerovanie Slovenska smerom k Eurépskej tinii. Sme sved-
kami rapidneho ekonomického rozvoja, ale aj rozvoja darcovstva a jeho
roznych podob.
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Narasta pocet verejnych zbierok a vznikaja nové modely oslovovania ve-
rejnosti - od tradi¢nych spdsobov oslovovania I'udi na ulici, aby prispeli
drobnou hotovostou do pokladnicky, cez poskytovanie prispevkov zasla-
nim DMS - Donor Message Service* - darcovskou SMS az po zapojenie sa
do systémov podpory Dobry anjel (deti a rodiny s onkologickym pacien-
tom ¢i s inymi systémovymi ochoreniami) ¢i Hodina detom (podpora deti
a mladeze), ktoré umoznuja obcanom pravidelne prispievat na konkrétnu
tému. V tomto pripade ide o drobné darcovstvo.

V poslednych rokoch sa objavujt aj prvé nesmelé lastovicky v podobe véc-
$ich darcov - aspesnych podnikatel'ov, ktori zakladaji nadécie. V charite
sa angazuju aj medidlne zndme osobnosti, viaceré média i firmy vyuZzivaja
prepdjanie charitativnych tcelov s medidlnou prezentaciou a PR podpo-
rou.

Popri verejnych zbierkach v poslednych rokoch individudlnych dar-
cov oslovujt aj nové néstroje sprostredkovania platby vyuzivajace SMS
(darcovska SMS), internet (www.dakujeme.sk, www.dobrakrajina.sk,
www.ludialudom.sk,), bankomaty. Nepodarilo sa zatial presadit viacero
mechanizmov beZne pouzivanych v zahranici ako napriklad Direct Debit
(banky v tomto pripade akceptujt formular s pisomnym stthlasom s pra-
videlnym inkasom z G¢tu v prospech prijemcu ziskany prijemcom priamo
pri osloveni darcov).

Sacastou darcovskej scény je aj institucionalizovana filantropia - cize
nadécie. Podl'a Centra pre filantropiu v roku 2010 poskytlo na Slovensku
404 nadacii dary a granty v hodnote 32,8 miliéna eur, ¢o bolo o 2,2 mi-
liéna viac ako v predchadzajicom roku. Styridsatjeden najvicich gran-
tovych nadécii prerozdelilo az 91 percent celkovej sumy poskytnutej na
verejnoprospesné aktivity alebo ako pomoc v nidzi. Nadécie financuja
svoju ¢innost’ z 2-percentnej asignacie dani fyzickych a pravnickych osob
(14,1 miliéna eur) od stkromnych spolo¢nosti, od individualnych darcov
vacsinou z verejnych zbierok, od zahrani¢nych darcov - nadécii alebo aj
dotécii z verejnych zdrojov, predovietkym z Uradu vlady SR; v mensej
miere z vynosov ziskanych vlastnou ¢innostou.

Nadacie na Slovensku v roku 2010 vlastnili aktiva v hodnote 66,4 miliéna
eur. Jednou zo zakladnych nada¢nych c¢innosti je poskytovat granty na
realizciu verejnoprospesnych tcelov. Vac¢sina nadacii poskytuje granty
v podobe otvorenych grantovych programov, do ktorych sa moze prihla-
sit kazdy, kto spinia kritéria na podporu. Mierny, ale ststavny rast poctu
nadécii od roku 2008 moze suvisiet s tym, Ze viaceré podnikatel'ské sub-

4 http:/ /www.donorsforum.cz/sluzby-a-projekty / darcovstvi-pro-verejnost/ dms.html
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jekty si zalozili vlastnti nadéciu.

Firemna filantropia sa stala neoddelitelnou stc¢astou politiky a imidzu via-
cerych vel'kych zahrani¢nych a domécich firiem. Pocet firemnych nadécii
sa za poslednych 10 rokov strojnasobil, ¢o bolo sp6sobné do velkej miery
legislativno-dariovou tpravou spojenou s mozZnostou alokacie 2 percent
z dane z prijmu. V tomto pripade firmy mozu poskytnat 2 percenta zo
svojej dane z prijmu pre vybrant neziskovt organizaciu alebo nadéciu.
Mnohé firmy si zakladali vlastné nadacie, ¢o bol dévod zvySovania poctu
firemnych nadacii. Efekty st aj pozitivne aj negativne - do verejnopros-
pesnej oblasti pritekaji zdroje a firemné subjekty si vytvaraja skasenost
s fungovanim naddcii.

Darcovstvo firiem na Slovensku vyzera byt v sacasnosti na prvy pohlad
(vd’aka medialnej komunikacii) viac rozvinuté ako individualna filantro-
pia. Velka ¢ast darcovstva jednotlivcov v8ak byva skryté pred zrakom mé-
dii, pretoZe na rozdiel od darcovstva firiem sa uskutocriuje bez podpory
marketingovych a komunika¢nych oddeleni.

Dochadza aj k zmendm uvaZovania drobnych darcov - pred niekol'kymi
rokmi i dnes je stale rozhodujacim kritériom pri zvazovani podpory zné-
most a viditelnost mena nadécie ¢i neziskovej organizacie, ktort sa darca
rozhodoval podporit. Popri tom vSak pre darcov naberaji na vyzname aj
informdcie a transparentnost prijimatela, ¢o v minulosti nebolo az také
podstatné. Na to, aby filantropia ziskala vSeobecnt tctu a reSpekt Sirokej
verejnosti je nevyhnutné, aby darcovia mali plna doveru v neziskové orga-
nizacie a projekty, na ktoré prispievaji. Na Slovensku si vac¢sina I'udi este
neuvedomuje, Ze tak vyber organizacie ¢i projektu, ktory podporia, ako aj
kontrola vyuzitia ich prispevku, je plne v ich rukach.

V aprili 2011 vznikla Koalicia mimovladnych organizécii na podporu in-
dividuélneho darcovstva, in§pirovand podobnymi projektmi v zahranic¢i.®
Jej poslanim je pomdhat rozvoju priaznivych podmienok na individuédlne
darcovstvo, presadzovat spolo¢né zadujmy ¢lenov a odstratiovat prekazky
komplikujtce proces darcovstva, vytvarat platformu na vzajomna spo-
lupracu a vymenu skusenosti na poli fundraisingu od jednotlivcov. Mi-
movlddne organizacie zdruzené v koalicii chctt dosiahnut spristupnenie
nastrojov, ktoré by ulah¢ili pravidelné darovanie. SG medzi nimi najma
Direct debit a pravidelné platby platobnymi kartami, ale aj rozvoj etickych
Standardov organizicii, ktoré prijimaja dary od verejnosti.

® Zakladajucimi ¢lenmi koalicie je dvanast MNO: Asocidcia komunitnych nadacii SR, Centrum pre filantropiu,
n. 0., Clovek v ohrozeni, eRKo - ZdruZenie krestanskych spolocenstiev deti, Greenpeace, Nadécia pre deti
Slovenska, Slovenska katolicka charita, Nadécia Integra, Slovenské centrum fundraisingu, Slovensky vybor pre
UNICEF, Slovensky register placentarnych krvotvornych buniek, WellGiving, o. z
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5. Detské a middeznicke organizdcie na
Slovensku

Ondrej Gallo

Detské a mladeznicke organizécie predstavujua z mojho pohladu velmi
zaujimavy fenomén ob¢ianskej spolo¢nosti po roku 1989. Aj v situdcii, ked’
museli zapasit so ,,zlou” povestou organizovania mladych I'udi pocas ko-
munizmu, sa vel'mi rychlo etablovali ako stabilna stcast mimovladneho
sektora. Napriek zdsadnym zmenam slovenskej spolo¢nosti za poslednych
viac ako 20 rokov a nepreberného mnozstva moznosti, ako travit volny
¢as, ktorym mladi l'udia v sti¢asnosti , Celia”, stile oslovuju viac ako 60 000
deti a mladistvych', s ktorymi pravidelne pracujt. Je to vela alebo malo?
Asi neexistuje jednozna¢nd odpoved. V tomto prispevku sa pokisim ho-
vorit o kla¢ovych momentoch vyvoja sektora detskych a mladeznickych
mimovladnych organizécii, ich zamerani, vzniku a existencie stre$nej or-
ganizécie a vzajomného vztahu so Stdtom. A mozno pridat par vizii, kam
v sticasnosti tieto organizacie smeruju a aka je ich budtcnost.

Je dolezité povedat, o com v tomto prispevku hovorim, ak hovorim o det-
skych a mladeZznickych organizacidch. Spektrum mimovladnych organiza-
cii na Slovensku (a v kazdej ob¢ianskej spolo¢nosti) je vel'mi Siroké a mno-
hé z nich pracujt s mladymi 'ud'mi. V 90. rokoch sa v rdmci neho vytvorila
relativne homogénna skupina detskych a mladeznickych organizécii, pre
ktoré pravidelna praca s mladymi l'ud'mi predstavuje hlavny ciel, hlavnu
misiu a liSia sa iba Specifickym tematickym zameranim (napr. duchovny
rozvoj, environmentalne vzdelavanie, podpora dobrovolnictva, atd'.).

5.1. Kde sa vzali detské a mladeznicke organizacie
po roku 1989?

Aby sme pochopili vznik a vyvoj detskych a mladeznickych organizécii
v 90. rokoch, je potrebny kratky historicky vylet do obdobia pred rozpa-
dom byvalého socialistického bloku. Zaroven s novym spolo¢enskym us-

1 Podla s¢itania obyvatel'stva v roku 2011 ma Slovensko priblizne 5 400 000 obyvatel'ov.
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poriadanim po revoltcii v roku 1989 sa zacala formovat aj ob¢ianska spo-
lo¢nost na Slovensku. Sektor detskych a mladeznickych mimovladnych
organizacii, ktory zacal aktivne posobit hned v 90. rokov, ¢erpal z viace-
rych hlavnych ,zdrojov”.

Svoju existenciu obnovili niektoré zdruZzenia, ktoré existovali pred rokom
1948 (respektive pred rokom 1939, teda pred fasistickou diktatarou slo-
venského $tatu), a ktoré nemohli v totalitnom Ceskoslovensku legélne fun-
govat. Islo najmd o znovu obnovenie Slovenského skautingu, zdruzenia
YMCA alebo salezidnskej mladeZze, ktoré mali na Slovensku silnt tradiciu

eSte z medzivojnového obdobia. AZ do stcasnosti patria medzi najaktiv-
nejsie a najvacsie detské a mladeznicke organizacie.

Dalsi prad predstavovali krestanské mimovladne organizécie, ktoré vznik-
li na zdklade existujtcich hnuti posobiacich v obdobi pred rokom 1989
v ilegalite ako stcast , podzemnej cirkvi”. Z tohto podhubia vznikli viace-
ré dodnes fungujice organizacie, najvéac¢sou z nich je v sticasnosti detska
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organizacia eRko - zdruzenie krestanskych spolocenstiev deti, ktoré ma
viac ako 9000 ¢lenov.

Komunisticky rezim vytvoril po roku 1948 jednotntt mladeznicku organi-
zaciu - Pioniersku organizaciu Socialistického zvazu mladeZe (Pionier),
ktora bola az do 80. rokov jedinou oficidlnou mladeznickou organizaciou
(s vynimkou kratkeho uvolnenia pomerov medzi rokmi 1967 - 1970, ked’
napriklad obnovil svoju ¢innost aj skauting). Zaciatkom 80. rokov zacali
vznikat nové ob¢ianske iniciativy, ktoré v tom c¢ase uz znac¢ne , vycerpa-
ny” rezim toleroval. V praci s mladezou to boli iniciativy ako napr. Strom
Zivota, fungujuci ako ekologické hnutie, alebo Usmev ako dar, pracujtci
s detmi s detskych domovov, z ktorych sa neskor po roku 1989 sformovali

mimovladne organizécie.

Po roku 1989 tak bol mladeznicky sektor relativne pripraveny na nova
situdciu. Mnohé organizacie sa zacali registrovat ako obc¢ianske zdruze-
nia, resp. neziskové organizécie hned’, ako to bolo mozné. Napriek tomu
medzi mladymi I'udmi pretrvavali (a ¢iasto¢ne pretrvavaja) predsudky
k organizovaniu sa v takomto type organizdcii. Bolo to spdsobené zlou
skasenostou s obdobim pred rokom 1989, ked' ¢lenstvo v mladeznickych
organizéciach (Socialistickom zvéze mladeze a jeho pridruzenych organi-
zaciach) bolo povinné, respektive jeho odmietnutim boli mladi vystaveni
potencialnej perzekucii (napriklad problémy s prijatim na vysoka skolu).

5.2, Aky je sektor v sucasnosti?

V sektore detskych a mladdeZznickych mimovlddnych organizacii sa zacali
v 90. rokoch formovat viaceré vyrazné , prady”, ktoré pretrvali do stcas-
nosti.

Vzhladom na tradi¢ny krestansky charakter slovenskej spolo¢nosti vel'mi
vyznamné, a z hladiska celoslovenskych zdruzeni v principe dominant-
né, postavenie ziskali organizdcie, ktorych ciele a filozofia sa orientuje na
duchovnt obnovu a rozvoj deti a mladych I'udi. Ide najma o krestanské
organizéacie ako uz spominané eRko a Domka - ZdruZenie salezianskej
mladeze, ZKSM (ZdruZenie krestanskych spolo¢enstiev mladych), SEM
(Spolocenstvo evanjelickej mladeze), ZMM (zdruZzenie maridnskej mla-
deze) a mnohych d'alsich ,spolo¢enstiev” pdsobiacich na lokalnej trovni.
Vyrazne krestansky element je stéle sticastou aj organizacii ako Sloven-
sky skauting a YMCA. Tieto organizacie na Slovensku zdruZzuja viac ako
40 000 deti a mladych I'udi.

58



V priebehu 90. rokov sa zacali formovat' aj zdruzenia vysokoskolskych
Studentov (napriklad pobocky zdruzeni ELSA alebo AISEC). Na rozdiel
od okolitych krajin, ako st Pol'sko, Mad'arsko alebo Slovinsko, kde zdru-
Zenia vysokoskolskych studentov predstavujt jednu z dominantnych zlo-
ziek sektora mladeznickych organizacii, na Slovensku oslovujt iba maly
pocet vysokoskolakov - na Slovensku hovorime o desiatkach, maximalne
stovkéch ¢lenov (napr. najvacsia organizacia tohto druhu AISEC na Slo-
vensku eviduje 300 ¢lenov). Prevazne na studentov vysokych $kol sa za-
meriavaju aj politické mlddeZnicke organizacie. Takmer vSetky relevantné
politické strany majt v sticasnosti svoju ,mladeznicku” zlozku - ¢i uz ide
o samostatné organizacie (ako napr. najstarsia organizacia tohto druhu na
Slovensku Obc¢iansko-demokratickd mladez, ktora sa zameriava na pravi-
covo orientovanych voli¢ov, alebo Mladi socidlni demokrati asociovani so
stcasnou vladnou stranou Smer - Socidlna demokracia) alebo platformy
politickych stran. Aj tieto organizéacie vSak zdruZuja relativne maly pocet
¢lenov.

Vel'kt skupinu organizacii nie je mozné nikam $pecificky zaradit - nelisia
sa tak velmi systémom prace s detmi a mladymi I'udmi, skor je kazda
orientovana na $pecifickti oblast alebo tému. Velké (na Slovensku takto
moZeme oznacit kazda organizéciu, ktord ma viac ako tisic ¢lenov) orga-
niz4cie sa tak zameriavaja napriklad na témy ako ekolégia a environmen-
talne vzdelavanie, dobrovolnictvo, detské prava, alebo st orientované na
pracu so Specifickou skupinou deti a mladych I'udi - napriklad telesne
znevyhodnenych.

To, ¢o vsetky organizécie spdja, je systém prace s mladymi 'ud'mi. Ten je
zalozeny na dlhodobej a systematickej praci a neformdlnom vzdelavani.
Zakladom neformalneho vzdeldvania v organizaciach je priatel'sky a pod-
porujtci vztah medzi dobrovolnikom/animatorom a detmi a mladeZzou,
ako aj medzi nimi navzdjom. Neformdlne vzdelavanie sa snazi prepajat
vedomosti a zrucnosti deti a mladych I'udi so situdciami a skiisenosta-
mi realneho Zivota. Vyuziva na to rozli¢né metédy a postupy aktivneho
a zazitkového ucenia ako napriklad hru, simuldcie, rieSenie problémov,
rolové hry, diskusie, poskytovanie spétnej vazby a iné. Dolezitym prvkom
v neformdlnom vzdeldvani deti a mladeZe je proces prenosu zazitku do
vedomej roviny a néslednd aplikdcia nadobudnutych alebo rozsirenych
poznatkov a zru¢nosti v praktickom Zivote.

Stale plati, ze hovorime o vel'kych detskych a mladeznickych organiza-
cidch s celoslovenskou posobnostou. Organizacie tohto typu vznikali naj-
ma v 90. rokoch. V sti¢asnosti, resp. v poslednych rokoch sledujeme od-
lisny trend - pocet ¢lenov v tychto organizaciach systematicky (aj ked nie
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radikalne) klesa a nevznikaji Zziadne nové organizacie tohto typu. Mladi
I'udia maja skor tendencie fungovat na lokalnej drovni a tam realizovat
svoje ndpady. Existencia socidlnych sieti a ich masovost u mladych I'udi
predstavujt idedlny néstroj prave na aktivizovanie sa a vznik r6znych ne-
formalnych iniciativ. Niektoré z nich sa ¢asom , preklopia” do organizova-
nejsej formy (napriklad vznikom obc¢ianskeho zdruzenia), ale v mnohych
pripadoch ostand iba v rovine prileZitostného obc¢ianskeho aktivizmu.

5.3. Stresna organizacia

Spolo¢na identita detskych a mladeznickych organizacii sa prejavila aj vel-
mi skorou potrebou vzniku stre$nej organizacie, ktora by ich zastupovala
a reprezentovala. Prakticky okamzite, v roku 1990, vznikla Rada mléde-
Ze Slovenska (RmS), ktora je az do stcasnosti najvyznamnejSou platfor-
mou detskych a mlddeznickych mimovladnych organizécii na Slovensku
- zdruZzuje viac ako 30 organizacii s viac ako 55 000 ¢lenmi.

Kde vznikla potreba mat streSna organizaciu? Velmi zjednodusene by sa
dalo povedat, Ze hned od zaciatku organizécie identifikovali dve hlavné
potreby - vybudovat strukttru, ktora by obhajovala ich zdujmy a ktord by
ich reprezentovala na medzinarodnej trovni.

V prvych rokoch existencie si RmS stanovila dva ciele - zastupovat a re-
prezentovat’ detské a mladeznicke organizacie voci Statnej sprave a zako-
nodarnym organom a smerom k zahraniciu.

Smerom k Statnej sprave plnila RmS spociatku najmd alohu ,, vyjednavaca/
prostrednika” pri nastavovani statnej podpory volnocasovych aktivit deti
a mladych I'udi. Bola aktivna pri nastavovani pravidiel grantovej podpo-
ry, rovnako ako aj pri kontrole transparentnosti pridelovania finan¢nych
prostriedkov. Postupne sa ¢oraz viac pozornosti ststredilo aj na tvorbu
verejnej politiky a legislativy, ktora mala vplyv na ¢innost zdruzeni. Zlo-
movym momentom bol v tomto smere rok 1995, ked  sa Valné zhromaz-
denie RmS uznieslo na vytvoreni profesionalneho sekretariatu - vytvori-
la sa tak odborna kapacita, ktord Rade mladeze Slovenska umoznila byt
asponl ¢iastocne rovnocennym partnerom statnym turadom a predkladat
relevantné pripomienky k prijimanym politikdm a legislative.

Tento proces isiel ruka v ruke aj so snahou $tatu o formulovanie samo-
statnej politiky voci mladezi (youth policy). V 90. rokoch sa koncentrovala
najmé na zaujem o problematiku trdvenia volného ¢asu deti a mladeze
pod gesciou Ministerstva skolstva SR. Postupne, najméa pod vplyvom pri-
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stupového procesu SR do Eurépskej tinie, sa téma deti a mladeze zacala
vnimat ako samostatna politika, ktora by sa mala realizovat ako horizon-
talna priorita so zapojenim viacerych ministerstiev a klti¢ovych aktérov
(stakeholders) v tejto oblasti. RmS je v poslednych desiatich rokoch jed-
nym z klac¢ovych aktérov pri vytvarani politiky pre mladez a je stucas-
tou konzulta¢ného procesu prakticky pri vsetkych dolezitych opatreniach
v tejto oblasti (ako napr. pri tvorbe zdkona o podpore prace s mladezou
alebo pri priprave akénych planov politiky pre mladez).

Samozrejme, takyto pohl'ad na participaciu RmS na tvorbe Statnej politiky
je velmi zjednodusujtci a idealizovany. Casto, aj ked’ sa uskuto¢iujt roz-
ne konzultacie, st len vo formdlnej rovine a pripomienky zo strany MVO
v nich nie sa zohladnené. Vo vSeobecnosti plati, Ze ich presadenie zavisi
od viacerych faktorov - odbornej kapacity organizécie a jej schopnosti ar-
gumentacie (a advokacie), ich do6lezitosti pre detské a mladdeznicke organi-
zacie, ich schopnosti za ne ,bojovat” a akceptacie mimovladneho sektora
zo strany vladneho estabilishmentu.

V prvej dekade svojej existencie plnila RmS aj dolezitt alohu reprezentan-
ta mladdeZznickeho mimovladdneho sektora v zahrani¢i. Zaciatkom 90. rokov
nadviazala intenzivnu spolupréca so zahrani¢nymi organizaciami CENYC
(Rada Eurépskych narodnych rad mlddeze) a neskor sa stala zakladajtacim
¢lenom Eurépskeho mladdeznickeho féra. Tato tloha vsak postupne stra-
cala na vyzname. Casom sa vi&$ina organizacii etablovala do vlastnych
medzinarodnych Struktar a prostrednictvom medzinarodnych projektov
nadvidzovali vlastné partnerstva s organizaciami podobného zamerania
v zahranici.

5.4. Rada mladeze Slovenska dnes

RmS je dnes ind, ako bola v ¢ase svojho vzniku. Jej zakladné ciele zostali
nezmenené - stale funguje ako zastupca detskych a mladeznickych organi-
zacii, ale vyrazne sa rozsirilo portfolio aktivit, ktoré realizuje. Stéle funguje
ako platforma, ktorej prioritnym cielom je zastupovat svojich ¢lenov voci
Statnym organom - v sticasnosti uz vSak tato potreba nie je taka akatna
ako v 90. rokov, pretoze prostredie, v ktorom organizacie funguja, je viac-
menej stabilné. Aj z hl'adiska legislativy aj z hl'adiska finan¢nej podpory
pre detské a mladeznicke organizacie od $tatu. Aktivity sa tak ststreduju
najmd na profesionalizdciu ¢innosti zdruZeni (napr. realizaciou réznych
Skoleni a seminarov) a na prezentaciu ¢innosti zdruzeni smerom k verej-
nosti. RmS v poslednych rokoch realizuje mnozstvo projektov na prezen-
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taciu potreby a dolezitosti neformalneho vzdeldvania, dobrovolnictva ale-
bo aktivnej participacie mladych I'udi.

ré

5.5. Sektor detskych a mladeznickych organizacii
a jeho buducnost

Ako som uz spomenul, spolo¢nost sa za poslednych desat rokov radikalne
zmenila. Najmé deti a mladi 'udia Zija velmi dynamicky zivot (realny aj
virtualny) s velkym mnozstvom ponuk a prilezitosti, ako travit svoj vol-
ny cas. Detské a mladeznicke organizacie podla vyskumov dnes oslovu-
ju priblizne 10 percent deti a mladych I'udi. Je to vela alebo mélo? Ne-
viem. To, o tieto organizacie robia, povazujem za mimoriadne doleZité.
Pravdou zostava, Ze nie vSetky boli schopné alebo ochotné zaregistrovat
zmenu reality, v ktorej sa dnesni mladi I'udia nachadzaja. Vo vSeobecnosti
akceptujt, Ze ak ich chct zaujat, musia im pontkat aktudlne témy a byt
tvorivej$i v spdsobe, akym prezentuji svoju ponuku. Verim, Ze vac¢Sina
z nich to zvladla, napriek tomu si myslim, Ze musia od zdkladu konfron-
tovat aj svoj sposob fungovania a zabehnuté navyky. Sacasny trend aj v
obc¢ianskom aktivizme skor nahrava vacsej spontannosti a slobode, ktora
mladym I'ud'om pontkajia neformélne iniciativy vel'mi ¢asto organizované
cez socidlne siete a niekedy to vyzera, Ze (z tohto pohl'adu) , klasické” det-
ské a mladeznicke organizécie st odstidené do ,starého zeleza”. Na druhej
strane histoéria mnohych z nich ukazuje, Ze ich filozofia je mimoriadne nad-
¢asova - u nds patria medzi najstarsie mimovladne organizacie a napriklad
svetové skautské hnutie oslavuje svoju storo¢nicu. Pravda teda bude, tak
ako vzdy, niekde uprostred.
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6. Transformadcia sa zacina zvnutra -
- Environmentdlna problematika na Slovensku

Juraj Hips
Environmentalna vychova a spomienky na zmenu

Moje nasledujiice spomienky na transformdciu Slovensku z totalitného zriadenia
na demokraticky si v Ziadnom pripade nendrokujii na objektivnost a urcite nepo-
kryvaju vsetky doleZity milniky. Jednym z dévodov, preco to tak nemoZe byt, je
skutocnost, Ze v Case neznej revoliicie som mal trindst rokov. Dalsi dovod je, Ze po-
kryt vijvoj ochrandrskeho hnutia od roku 1989 je ndmet na samostatnii publikdciu.
Environmentdilne organizdcie nikdy netvorili jednoliaty celok, ale v mnohom sa
odliSovali, mali rozdielne pristupy k rieseniu problémov, ako aj hodnoty, z ktorijch
vychddzali a vychddzajii. A tak je to v iplnom poriadku. Nebolo by nic horsie, ako
keby sme vsetci boli a museli byt rovnaki. To je totalita. Nasledujiicu riadky si
moje osobné spomienky, ktoré sa od mojej mladosti vizko spdjajii environmentdl-
nym hnutim a predovsetkym s environmentdlnou vijchovou.

6.1. Revolucia a 13 rokov

V ¢ase, ked' sa rtcal v byvalom Ceskoslovensku komunisticky rezim, som
chodil do 6smej triedy zakladnej skoly. Povinne som sa ucil rustinu, bol
som pionier a s rodi¢mi sme sa cez vikend chodili prechadzat na Devin,
kde som spoza ostnatého plota pozoroval rybarov na raktskej strane. Ab-
solttne som nevedel pochopit, pre¢o my musime byt za plotom a na druhej
strane plot nie je a I'udia si tam pokojne chytaja ryby. V skole ndm hovorili,
ze je to kvoli zlym kapitalistom, ktori by nas mohli napadnut. Ked som
za tym plotom stél, ti kapitalisticki rybari mi nenahanali strach. Zato nasi
pohraniciari s vl¢iakmi a so samopalmi re$pekt skutoéne vzbudzovali.

Spominam si, ako sme v $kole museli vitat sovietsku kozmonautku. Von-
ku bolo asi 30 stupiiov, kozmonautka dlho a zanietene rozpravala. Moja
spoluziacka odpadla, pretoZe ndm nikto nedal vodu a museli sme stat na
slnku, lebo to bola vyznamna navsteva. Kozmonautka moZno aj rozprava-
la zaujimavé veci, akurat nikomu z dospelych nenapadlo vybavit ozvuce-
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nie. Osemsto deti tak poctvalo stony a vzdychanie svojich spoluziakov,
ktori sa trdpili v hortc¢ave namiesto zazitkov sovietskej kozmonautky.
Sadruzka ucitel’ka, ktord nas ucila rustinu aj ob¢iansku nduku, ndm potom
vysvetl'ovala, akd ¢est bola to pre nasu skolu. Vacsine z nas ostala na tato
udalost’ skor spomienka, aké je to zit na pusti.

A v Novembri 1989 sa to zacalo. Tisicky I'udi na uliciach, skandovanie,
obrovské emdcie. Spolu so spoluziakmi sme chodili na ndmestie a skando-
vali sme s davom. Bolo to fascinujtce, aj ked’ som vébec nerozumel viet-
kym udalostiam. V skole sme zacali skandovat, aby riaditel odsttpil, lebo
je komunista. S triednou sadruzkou ucitelkou sme namiesto vyucovania
vasnivo diskutovali, ¢o sa v nasej krajine deje a po skonceni skoly sme be-
zali na namestie, kde sa konali demonstracie. Komunizmus padol, ucitel-
ka ob¢ianskej nauky nés ucila d’alej, ale miesto veducej tlohy komunistic-
kej strany v naSom State sme sa ucili o pojmoch ako demokracia, pluralita
a slobodné vol'by. Bolo to nesmierne trapne a dodnes neviem, ¢i si ucitel-
ka uvedomovala to pokrytectvo, na ktoré pristapila. Uskutocnili sa prvé
slobodné volby a ja som nasttpil na gymnazium. Takto som prezil pad
komunizmu.

6.2. Prvé skusenosti

V pétnaéstich rokoch som sledoval na festivale Ekofilm snimku Rainbow
Warriors, ktord ma totalne fascinovala. Ni¢ také som dovtedy nevidel. Po-
¢as komunizmu sa takéto filmu pastat nemohli - aZ prili§ otvorene dévali
najavo, ze ob¢ania maj pravo vyjadrit svoj nesthlas, a to dokonca aj proti
rozhodnutiam $tatu. Odvazni ochrancovia velryb na nafukovacich ¢lnoch,
ktori vlastnymi telami brania tieto stvorenia pred harpinami. Skupinka
siedmich odvazlivcov, ktord na malejlodi vpldva na zakazané tizemie, kde
sa konaju jadrové testy. Aktivisti, ktori skac¢u z chladiacich veZzi, aby rozvi-
nuli transparent s ndpisom Stop jadrovej energii.

Na druhy dern som hladal poboc¢ku Greenpeace na Slovensku. Nenasiel
som ziadnych bradatych ndmornikov, ani nafukovacie ¢Iny, dokonca ani
ziadnu tabul'ku, Ze tu sidli svetozndma organizécia. Ocitol som sa na God-
rovej ulici v Bratislave pred malickym dom&ekom. Cakal som, Ze tam bude
mnozstvo I'udi, ale stretol som tam ,len” 'ubu Trubiniovd, ktorad zacala
Greenpeace na Slovensku budovat. Spolu so mnou sa tam v tom ¢ase ocitli
aj d'alsi mladi I'udia v mojom veku. Toto zloZenie pod vedenim Luby, kto-
rd bola od nids omnoho stars$ia, sa vrhlo do otvorenia slovenskej pobocky.
Tu som sa naucil, ako sa veda kampane, ako sa pracuje s médiami, od-
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stal si desiatky hodin pri infostdnkoch, maloval transparenty, pisal listy
poslancom... V8etok moj volny ¢as som travil v Greenpeace. Tu som mal
kamaratov, tu som vkladal svoju energiu. A tu som sa naucil, ¢o vsetko
dokaze nadsSenie. Stretnutie s Lubou a s timom 'udi okolo nej bolo pre mgj
zivot dolezitym milnikom. Dnes som presvedceny, Ze pri transformécii
zohravaju skutocni lidri nesmierne délezitt tlohu a majt silu ,,nakazit”
ostatnych. Zial, tragédiou je vidiet, ked' sa z lidrov stavaju I'udia baziaci
po moci a po uznani. U Luby som bol tohto neSvaru usetreny, ale u niekto-
rych som také stastie nemal.

6.3. Meciar, udery dazdnikmi a média

Nadsenie z toho, ze komunizmus padol, netrvalo v nasej krajine dlho. Lu-
dia precitli do reality a niektorym sa prestalo pacit, Ze o vSetko sa nestara
vSemocny $tat a jedna strana, ¢o bolo v komunizme jedno a to isté. Sloboda
je vzne$end vec, ale mnohym zacalo byt clivo za istotami garantovanymi
totalitou - za stalym zamestnanim, cenami tovarov aj za jasne definova-
nym nepriatelom, ktorym boli vSetky krajiny vzdialené na zdpad od nas.
»,Sme odstdeni na slobodu”, ako hovoril franctzsky filozof J. P. Sartre. Pre
mnohych bolo toto odstdenie prili$ a v takejto situdcii sa I'udia radi utie-
kaja k vodcovi. Po pade totality sa onedlho dostal k moci Vladimir Meciar,
stelesnenie vsetkého, ¢o popiera principy demokracie a ob¢ianskej spoloc¢-
nosti. Tento stav naplno zasiahol aj ochranarske hnutie. Totalita sa k nam
vratila zadnymi vratkami, aj ked’ v obmedzenejsej miere ako predtym. Po
nastupe Meciara k moci sa v8ak nedalo o nasej krajine hovorit ako o slo-
bodnej a demokratickej. Tragédiou bolo, ze I'udia si tohto ¢loveka slobod-
ne zvolili. V trinastich som nevedel pochopit, ako dospeli mohli dopustit,
Ze sa musime pozerat na druhd krajinu cez ostnaty plot, nemdzeme ces-
tovat a poctvat hudbu bez toho, aby to stat schvalil. O péar rokov neskor
som nevedel pochopit, ako si va¢sinou ti isti dospeli zvolia na ¢elo krajiny
muZza, ktori je pokrac¢ovanim toho, ¢o tu bolo pred revoltciou. V tridsiatich
Siestich rokoch za¢inam chapat, ze ucit sa slobode je dlhodoby proces
a vyZaduje si odvahu, trpezlivost a vieru v samého seba v dobrom zmys-
le slova. Znamena to odmalic¢ka ucit deti kritickému mysleniu, preberaniu
zodpovednosti za svoje slova aj skutky, ucit ich zdravej sebadovere a dat
im prileZitost pochybovat o autoritdch. Tato cesta nie je I'ahka, ale ak ma
vyrast zdrava a slobodna spolo¢nost, ni¢ iné nam neostava. Neskor som
vychove a vzdeldvaniu zasvitil podstatnt cast svojho zivota. Verim, ze
toto je jedna z kl'tcovych ciest, ako budovat slobodnu spolo¢nost. Aj ked’
tato cesta vobec nie je rychla a nemd ni¢ spolo¢né s revoltciami, kde st
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zmeny badatelné rychlo.

V trinastich som na vlastnej kozi nepocitil, ¢o je to moc totalitného zriade-
nia. Tejto ,vysady” mi bolo dopriate az neskor a bolo to uz niekol'ko rokov
po revolucii. Na prvej vel'kej akcii Greenpeace, ked’ sme isli zavesit trans-
parent na chladiacu veZzu jadrovej elektrarne. Nasilie, s ktorym som sa stre-
tol, ma ohromilo. Vodné delo, skrtenie, nadavky a nakoniec zavretie do
pivnice, kde nas nechali mokrych sediet niekol'ko hodin. AZ neskér som sa
dozvedel, Ze aktivistovi z Raktska bezpe¢nostna sluzba zlomila chrbticu,
ako na neho skocili. Ostrielani bojovnici zo zdpadného Greenpeace boli
prekvapeni - taky tvrdy zdsah neocakavali. V osemndstich som mal viac
nadsenia ako rozumu a bez védhania som isiel aj do d'alsich akcii. Vzopriet
sa §tatu, ktory zacinal byt opit totalitny, vak vobec nebolo l'ahké. Ked' ma
pri d'al8ej akcii policajti odviedli spolu s novindrom do blizkeho lesa a ma-
vali nad nami samopalom, tak ma uz odvaha presla. A zac¢al som chapat,
aky moze byt totalitny stat mocny a nebezpecny.

Jadro problému vsak spocivalo inde - verejnost nestala na nasej strane.
Az na par vynimiek jej bolo jedno, Ze sa porusuje sloboda prejavu, ze stat
pacha bezpravie... Ludi zaujimalo skor to, kol'ko stoji chleba, ako ¢i je nie-
kto nespravodlivo trestany. Slobode sme sa este nenaucili. Komunizmus
zanechal na I'ud'och hlboké jazvy, ktoré sa lie¢ia dlho

V tomto ¢ase som za zacal viac angazovat v oblasti 'udskych prav a Gre-
enpeace som opustil. Arogancia moci v nasej krajine bola pre mma vyzvou
a nikdy som nechcel splynit s davom a dat sa ovladat. Zalozil som spo-
lu s kamaratmi ob¢ianske zdruZzenie Slobodna alternativa a vrhol som sa
do boja proti tomu, ¢o Meciar zosobiioval. V Greenpeace som ziskal ne-
smierne skdsenosti a bez nich by som mnohé veci nevedel uskutoc¢nit. Pri
transformécii je neocenitelné, ak moézeme cerpat sktsenosti a poznatky
od inych, ktori danym procesom uz presli. Aj vtedy je vSak dobré udrzat
si kritické myslenie a vediet pochybovat.

Pocas trvania ¢innosti Slobodnej alternativy som zazil, ¢o je to sediet
v policajnej cele, ¢o dokaze sfanatizovany dav oddany vodcovi, ked vas za
vase nesthlasné nazory odmeni tidermi dazdnikov a palic... A ¢o dokazu
média. V Greenpeace som sa naucil, Ze dobre pripravena akcia s vyrazny-
mi vizudlnymi prvkami dokaze pritiahnut pozornost médii. Akénost, po-
licia, zatykanie bolo zarukou, Ze sa v médidch ocitneme a mozeme o nasich
nazoroch hovorit verejnosti. Moje obrovské sklamanie nastalo o niekol'ko
rokov, ked som pochopil, zZe mnohé média néas bert skor ako hercov nez
obc¢iansky angazovanych I'udi. Pri jednej z poslednych akcii, ktoré som
v tom case robil, mi volal zndmy slovensky novindr a spytal sa ma, ¢i bude
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na d'alsej akcii policia a nejaké zatykanie. Odpovedal som, ze dufam, Ze sa
tomu vyhneme. Vtedy prisla zdrvujica odpoved - neviem, ¢i prideme

Média maja velka moc. Pri transformacii Slovenska mnohi novinari vy-
razne pomohli pri odhalovani a popisovani bezpravia. No médid maja aj
svoju odvratend tvar - mo6zu manipulovat, hladat senzacie a akéné témy.

Po vsetkych sktisenostiach som sa vo svojich dvadsiatich dvoch rokoch
utiahol do tstrania. Bol som unaveny z neustéle bojovania. Zacal som sa
venovat meditdcii a ob¢iansky aktivizmus som na niekol'ko rokov opustil.
Dokonca som prestal ¢itat noviny, ¢o dovtedy bol moj denny ritual. Dnes
chapem, ze skuto¢nd zmena a transformadcia prichddza zvnatra. Akakol-
vek revoltcia nespravi krajinu slobodnou, pokial rovnakou zmenou ne-
prejdeme na osobnostnej trovni. Na Slovensku padol komunizmus, ale
vedomie I'udi ostalo rovnaké. Pochopil som, preco si opat ti isti dospeli
po zvrhnuti totalitného zriadenia boli schopni opit na celo krajiny zvo-
lit muza s totalitnym myslenim. Kulisy sa zmenili, duse ostali rovnaké.
Transformacia krajiny znamena predovsetkym zmenu vedomia a mys-
lenia I'udi. Nestaci nahradit jedno politické zriadenie inym. Dnes som
presvedceny, Ze akdkolvek transformdcia sa za¢ina vo vedomi cloveka
a stav krajiny len odrdza véc¢sinovy stav vedomia jeho obyvatelov. Pre-
to ma zacalo pritahovat ucitel'ské povolenie, a kedze som dlho fungoval
v ochrandrskom hnuti, zacal som ako ucitel environmentélnej vychovy.

6.4. Nadsenie a sen

Environmentalna vychova sa pred revoluciou v $kolach neucila, aj ked' tu
existovali ochranérske organizacie ako Strom Zivota alebo v susednej Ces-
kej republike Hnuti Brontosaurus, ktoré tieto témy medzi deti a mladych
I'udi prinasali v rdmci moznosti, ktoré totalitny stat dovoloval. Pretoze
skuto¢nd environmentélna vychova mnohokrat odkryva to, ¢o sa stat sna-
zi zakryt - znecistovanie, vyruby, tazbu, ktoré stt pre mocnych vyhodné.
A toto Ziadny totalitny Stat svojim ob¢anom neumozni.

Na dalsich riadkoch by som rad ozivil svoje spomienky, akym procesom
environmentalna vychova na Slovensku od padu komunizmu presla a boli
¢o pre mnla kl'a¢ové momenty. Od cesty ucitel'a environmentélnej vychovy
v Statnej skole az po zaloZenie mimovladnej organizacie profesionalne sa
venujucej tejto téme.

V case trvania mojho osobného tstrania som dostal ponuku u¢it environ-
mentalnu vychovu v strednej statnej skole. Za roky posobenia v ochrandr-
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skych organizacidch som mal vcelku dost zna¢ny prehlad o Sirokej skale
environmentélnych problémoch. A to aj vd'aka tomu, Ze som vasnivy ¢ita-
tel' a o kazdej téme som si ¢ital vietko dostupné, ¢o sa mi dostalo pod ruku
- od vplyvov jadrovej energie na zivotné prostredie cez vystavbu dialnic
az po chemické procesy sposobujtice ozénovu dieru. Takto vybaveny som
sa prvykrat postavil pred svoju triedu. KedZze vekovo som bol najmladsi
ucitel a sktisenosti z environmentalneho hnutia som mal netrekom, do-
kazal som svojich Ziakov zaujat. Nesmierne ma to bavilo, vymyslal som
rozne aktivity, cvicenia, experimentoval som... Ked' prisiel vikend, neve-
del som sa dockat, kedy sa uz skon¢i, aby som opat mohol ucit. Ked'ze mi
v 8kole nevedeli dat dostatok vyuc¢ovacich hodin, aby som mal plny tva-
zok, tak som zaroveri v tej istej Skole robil kuri¢a. Moje pracovné zaradenie
bolo pedagég - kuri¢, fascinujaca kombinacia.

V tom ¢ase bolo k dispozicii minimum knih zameranych na environmen-
tdlnu vychovu, o nejakych uc¢ebnych pomockach ani nehovoriac. To, ¢o
vSak povazujem za milnik, je nadSenie, s ktorym sa do veci vrhame.
Nech pracujeme v akejkol'vek oblasti, vysledky sa dostavia priamotmerne
nasmu nadseniu a energii, ktortt do danej ¢innosti vkladdme. Aj dnes mno-
hokrat po¢tvam, Ze sa nam nedari to alebo ono pre nedostatok penazi.
Faktor financii urcite nemozno prehliadnut, ale nie je to prvy hybatel pri
zmenach, ktoré chceme dosiahnut. TtiZzba a nadSenie nieco robit’ a zmenit
ma vacsiu silu ako peniaze.

Na zaciatku svojej ucitel'skej drahy som si vel'mi prial vidiet, ako ucia en-
vironmentélnu vychovu inde. So susednou Ceskou republikou sme uz
netvorili spoloény $tat a environmentédlna vychova sa tam uberala inym
tempom aj smerom. Chcel som vidiet, ako sa u¢i v tejto krajine, ale z pla-
tu kuric¢a a pedagéga som si nemohol dovolit studijny pobyt. Nastala si-
tudcia, ktora psycholég C. G. Jung nazyva synchronicitou - vytvorenie
zdanlivych nahod. Zrazu mi pontkli maly studijny grant z jednej nadacie,
aby som mohol cestovat po Cesku a zbierat' skusenosti. Ked'ze grant bol
skuto¢ne maly, tak som sa snaZzil Setrit, kde sa dalo - stopoval som a spal
v spacdku. Dodnes som vd'aény za to, ze som ziskal mnoho skusenosti
a stretol lidrov ¢eskej environmentélnej vychovy, s ktorymi som v kontak-
te dodnes. Na zaciatku bola vel'ka tazba. Peniaze ju nasledovali.

6.5. Byt otvoreny a kriticky

Na Slovensku ako krajine, kde prebiehal proces transformdcie, boli moz-
nosti ziskat po revolicii granty na ziskavanie skdsenosti z inych krajin.
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Vd'aka réoznym programom som dostal moznost vidiet, ako sa uéi envi-
ronmentélna vychova v Belgicku, Dansku, Raktsku alebo v susednom
Madarsku ¢i v Cesku. Ked'Ze na Slovensku ni¢ také nebolo, spo¢iatku som
bol fascinovany, ¢o vsetko sa inde na poli environmentalnej vychovy deje.
Perfektne zariadené ekocentra, mnozstvo publikacii, vyu¢bovych progra-
mov a pomocok. Vsetko som do seba nasaval a prial si mat také nieco aj
na Slovensku. Dnes som k niektorym veciam znac¢ne kritickej$i. Vyborne
zariadené ekocentrd eSte neznamenaju kvalitnt vychovu. MnoZstvo meto-
dickych priru¢iek este ni¢ nevypoveda o hibke, akou sa environmentélna
vychova v danej krajine realizuje a pocet profesionédlnych lektorov este ne-
znamend, ze v krajine I'udia skuto¢ne povazuji ochranu Zivotného pro-
stredia za jednu z prioritnych hodnot.

Ked' sa krajina transformuje, je to skvela prilezitost ziskat z inych $tatov
cenné skusenosti a byt otvoreny inSpiraciam, ktoré prichadzaja. Na dru-
hej strane pochybovat o tcinnosti zvolenych postupov je podla mojej
mienky zdravé. Transformujtca sa krajina neznamena, Ze v nej nebyvaja
schopni a tvorivi I'udia. Pri niektorych cestach do zahrani¢ia som mal po-
cit, Zze dostavam informacie, ktoré si doma nepouzitel né a mal som dojem,
Ze nefunguja ani tam, kde mi o nich hovoria. Som rad, ze sme sa v nasej
organizacie vydali vlastnou cestou - vyuZili sme mnoho skusenosti zo za-
hranicia, ale nekopirovali sme slepo vsetko, ¢o sme videli. Dnes pontikame
v nasom environmentdlnom centre ako sticast environmentélnej vychovy
rovnako medita¢né kurzy ako poznavanie byliniek, tanecné workshopy
aj permakultarne vikendovky, spolupracujeme s odbornikmi na klimu aj
s budhistickym mnichom a s krestanskym kiazom. Ist svojou vlastnou
cestou a byt otvoreny inym je cesta, ktorou som sa uberal v environmen-
talnej vychove a dodnes verim, Ze je to spravne. Som presvedceny, ze en-
vironmentalna vychova zac¢ina hlbokou zmenou zvnatra. To som videl len
malokde na svojich studijnych cestach.

6.6. Granty, dotacie a samofinancovanie

Vyznamnt tlohu pri transformécii Slovenska zohrala zahrani¢na pomoc
vo forme grantov pre treti sektor. Tato oblast sa, samozrejme, tykala aj
environmentalnej vychovy. V tomto pripade je nesmierne zaujimavé po-
rovnanie vyvoja na Slovensku a v Cesku, kde sa environmentélna vychova
uberala po revoltcii zna¢ne odliSnymi smermi.

Ak by sme stav vychovy merali ¢islami, tak v susednej Ceskej republike
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maju viac ako stovku pobytovych, mestskych a terénnych ekocentier. Na
Slovensku je jedno pobytové a jedno terénne environmentalne centrum.!
Platforma zdruZujtica environmentalno-vychovné organizacie ma v Cesku
34 riadnych ¢lenov, na Slovensku sme styria. Pocet profesionalnych lekto-
rov environmentalnej vychovy sa ani neoplati porovnavat. Ako je mozny
takyto priepastny rozdiel medzi dvoma krajinami, ktoré este par rokov po
revoldcii tvorili spolo¢ny stat? Odpovedsi je niekol'ko.

Ako som uz pisal, transforma¢né procesy v krajine tzko stvisia s trans-
formaciou vedomia I'udi. Ceska republika bola na zmeny, ktoré prisli po
revoldcii, lepSie pripravena a nie je ndhodné, Ze revoltcia sa zacala v tejto
Casti spolo¢ného statu. Obcania boli aktivnejsi a ochotni prevziat zodpo-
vednost' za slobodny priestor, ktory sa zacal vytvarat. Je mimo moznos-
ti tohto textu popisovat kultarno-politické rozdiely medzi Slovenskom
a Ceskom. Faktom ostava, Ze pokial v Cesku sa zac¢inala rozvijat ob¢ianska
spolo¢nost, ktorej neoddelitelnou sticastou st aj mimovladne organizacie,
tak na Slovensku sme si po revolicii museli s nastupom , meciarizmu”
vybojovéavat opéat zakladné I'udské prava. Niekol'ko mojich spomienok na
toto obdobie z hl'adiska ob¢ianskeho aktivizmu som uZz predostrel.

Tu sa zacal jeden zo zdsadnych rozchodov rozvoja slovenskej a ceskej en-
vironmentélnej vychovy. Pokial susedia zacinali budovat’ rozsiahlu siet
ekocentier po celej krajine, skolit lektorov, vydavat metodické prirucky
a spustat pilotné projekty, na Slovensku mimovlddne organizécie bojovali
o svoje holé prezitie. Stat sa snazil vytvarat prekazky fungovaniu ob¢ian-
skych iniciativ, ako to len bolo mozné. Neskor sa ukazalo, Ze mnohé granty
a dotacie, ktoré pomohli rozvoju ekovychovy v Cesku, st pre slovensky
treti sektor nepristupné vd'aka podmienkam, ako ich nastavil $tat. Rovna-
ko §tat v CR vo vyznamnej miere environmentalnu vychovu podporoval,
¢o sa o Slovensku neda povedat dodnes.

Napriek tomuto vsetkému si dovolim tvrdit, Ze velka moznost cerpat
eurdpske dotdcie a zvyknut si na podporu statu, je nebezpecna cesta. Je
nespochybnitelné, ze dobre nastavené grantové programy, ktoré st trans-
parentné a s jasne definovanym cielom podpory, moézu vyrazne pomoct
rozvoju environmentalnej vychovy, ako aj vSetkych dalsich oblasti dole-
zitych na budovanie otvorenej ob¢ianskej spolo¢nosti. Je vSak nebezpecné
si na podporu zvyknuat a povazovat ju za samozrejmost. Na Slovensku aj
v Cesku boli postupne timené grantové programy, ktoré mali predovet-
kym americkych a eurépskych donorov. Transformécia Slovenska i Ceska

1 Cinnost ekocentier zahffia $irokt $kélu ¢innosti - od odbornych vyuébovych programov pre Ziakov cez

8kolenia pre ucitelov az po rozne podujatia pre siroku verejnost. Centrum environmentalnej a etickej vychovy
Zivica vo svojom ekocentra pontika napriklad aj meditacné kurzy, remeselné aktivity, kurzy pre firmy.
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neskor dosiahla podla donorskych krajin uz taky stupen, ze podpora za
zacala presavat do inych krajin.

V susednej Ceskej republike mali moznost mnohé mimovladne organiza-
cie ziadat nad’alej podporu z eurépskych dota¢nych programov. Na Slo-
vensku bola tato moznost radikalne obmedzena. V drioch, ked’ pisem tieto
slov4, ¢eski kolegovia rie$ia vazny problém, ako d’alej prezit, pretoze so
zmenou Vvlady prestala byt environmentalna vychova tak vyznamne pod-
porovana a grantové programy zacali byt znacne obmedzené. Dovolim si
vsak tvrdit, ze obrovska $tatna dotac¢na politika nie je pre ob¢ianske orga-
nizacie vitanou cestou. Stdvame sa zavislymi od rozhodnuti statu, svojvole
politikov a od ich momentélnych nélad. Zaroven pri velkom mnoZstve
dotovanych organizacii vznikd mnozstvo priemernych projektov, ktoré
neprinasaji Ziadne nové ingpiracie ani vysledky. Slovensko a Cesko sa
uberalo r6znymi smermi v rozvoji environmentalnej vychovy. Myslim si,
7e ani jeden nebol tplne spravny. Aj ked kolegovia z CR si skuto¢ne vybu-
dovali skvely zaklad. Otvorenou otdzkou ostdva, ako sa postavia ku kri-
ze spdsobenej vysychanim finan¢nych zdrojov. Som presvedceny, ze tam,
kde je nadSenie, sen a jasna vizia, to zZivotaschopné ostane zachované
a bude rast.

6.7. Byrokrati

Neodmyslitelnou sti¢astou transformécie krajiny je tvorba novych poli-
tik a koncepcii. Mal som prilezitost sa ztc¢astnit na stretnutiach na minis-
terstvach, kde sa tvorili koncepcie venované environmentalnej vychove.
Vd'aka podpore z amerického grantu som sa dva roky profesionalne veno-
val rieSeniu témy transparentnosti a partnerstva statu s environmentalno-
vychovnymi organizaciami. Bola to pre mna vel'ké skola. Po dynamickych
akciach, na ktoré som bol zvyknuty v Greenpeace, toto bol spomaleny
film.

Kévu som nikdy nemal rad. Bola horka a nevidel som dovod ju pit. Ani
pocas vysokej skoly som si ju nedal, lebo stadium filozofie ma bavilo a ne-
stalo sa mi, Ze by som pri ¢itani diel Platéna alebo Nietzscheho zaspaval.
Také stastie mi vSak nebolo dopriate na stretnutiach s tradnikmi, veduci-
mi sekcif a s generdlnymi riaditel' mi na ministerstvach. Zaspéaval som pri
ich nekone¢nych poradéch, neschopnosti prevziat zodpovednost a skusit
spravit nieco skuto¢ne uzito¢né. Kéva sa stala mojou partnerkou, ktora ma
udrZiavala pri Zivote. Ak sa to dalo nazvat Zivotom - byrokratom chybalo
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presne to, ¢o som citil ako nenahraditelnti vec pre environmentédlnu vy-
chovu - srdce, zapélenie, nad$enie... Neviem, ¢i to v tychto I'ud'och zabil
komunizmus alebo nieco iné, faktom ostava, Ze presadit zmysluplné veci
bol herkulesovsky vykon. Spolu s kolegami sme dokazali nakoniec vybo-
jovat transparentny grantovy systém, moznost chodit ako zastupcovia
mimovladnych organizacii vzdeldvat priamo do $kél a odvolat neschop-
ného tradnika z ministerstva skolstva. Stalo nas to neuveritelné mnoz-
stvo ¢asu a tsilia. Niekol'ko rokov som sa spolupraci so statom nevenoval.
Kavu som uz vsak pil dale;j.

—_

-
: ]
.

Pred niekolkymi tyZdnami som sa opét po rokoch dostal na rokovania na
ministerstvich gkolstva a zivotného prostredia o d'alsom smerovani envi-
ronmentdlnej vychovy. Teraz pointa - stretol som opat tych istych darad-
nikov, ktori sa za desat rokov z ministerstiev nepohli d’alej. A sedel som
oproti statnemu tajomnikovi, ktory hovoril slova napadne pripominajace
mi nasu sadruzku ucitel’ku ob¢ianskej vychovy. Po stretnuti som si pozrel
zivotopis tohto ¢loveka, ktory ma na starosti vychovu ziakov a studentov
v nasej krajine a zhodou okolnosti aj environmentalnu vychovu. Stalo tam
- ¢len komunistickej strany a vedomy agent Statnej bezpec¢nosti.

Velmi si vazim, ze som nemusel dlho zit v totalitnom zriadeni. Napriek
vSetkym chybam a preslapom som rad, ze doslo k transformaécii. Na stas-
tny zaver si eSte musime pockat. Katastrofou v mojej krajine nie je to, Ze
na vysokej pozicii m6ze dnes byt agent podporujtci totalitny rezim, ale to,
Ze drvivej vidcsine mojich krajanov to neprekaza. Transformacia sa musi
zacat aj zvnutra. Praca s mladymi 'ud'mi moze byt tou spravnou cestou.
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7. Dvadsat'rokov transformdcie
zrodovej perspektivy’

Zora Biutorova

7.1. Zeny a muzi na prahu politickej zmeny

Pred viac ako dvadsiatimi rokmi v tych tZzasnych chladnych novembro-
vych dnoch stalo na preplnenych namestiach slovenskych miest mnoho
zien kazdého veku. Lidri NeZnej revoltcie na Slovensku z ob¢ianskeho
hnutia Verejnost proti nasiliu, ktori oslovovali tieto Zeny z osvetlenych p6-
dif a vyjednavali s komunistickym vedenim krajiny nendsilné odovzdanie
moci, boli zvd¢sa muzi. A nikomu to nepripadalo zvlastne. V sdlade s tra-
dichym presvedcenim, ktoré sa udrzalo pri zivote aj napriek ideologickej
indoktrinécii o novej zene-budovatelke komunistickej spolo¢nosti, ludia
pokladali za normélne a prirodzené, Ze muZi st aktivni v politike, kym Ze-
nam pripisovali najmé tlohu podporovat muzov a poméhat im a prevziat
na seba vacésinu starostlivosti o rodinu a domacnost.

Tento model bol na Slovensku pritomny takmer vsade. Prevladal v rodi-
nach komunistickych funkcionarov, ako aj ich politickych oponentov?- ¢iuz
v nevelkom okruhu sekuldrnych disidentov, signatarov Chartty 77° alebo
v pocetnejSom prostredi katolickeho disentu.* Postavenie Zien bolo o nieco
silnejsie v tzv. ,ostrovoch pozitivnej deviacie”’, ktoré fungovali v ,sivej
zéne” (Siklova, 1991) a nastavovali kritické zrkadlo komunistickému rezi-

1 Této kapitola je publikovana s ldskavym sthlasom jej autorky. Jej prva ¢ast erpa zo stadie Z. Butorovej
,Twenty Years of Maturing: Slovak Women Exloring the Frontiers of Democracy” publikovanej v ¢asopise
International Journal of Politics, Culture and Society, NYC, 4, 2009. Druha cast ¢erpa zo studie J. Filadelfiovej a
Z. Batorovej Sfubné zaciatky a vzdialené horizonty rodovej rovnosti publikovanej v knihe M. Buatora - G. Me-
seznikov - M. Kollar - Z. Butorova (ed.): Kde sme? Mentdlne mapy Slovenska. Bratislava, Institat pre verejné
otazky 2010.

2 Mary Hrabik Samal, ktora viedla rozhovory so Zenami aktivnymi v ¢eskoslovenskom disente, argumentuje,
Ze ich zapojenie pozostavalo najmé z kopirovania a distribtcie samizdatovej literattry a poskytovania podpory
svojim partnerom a manzelom (Hrabik Samal, 1996).

* Charta 77 bola neformalna ¢eskoslovenska iniciativa, ktord kritizovala politickd a $tadtnu moc za poruSovanie
Tudskych a ob&ianskych préav. K ich dodrziavaniu sa CSSR zaviazala pri podpise zavere¢ného aktu Konferencie
o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe (KBSE) v Helsinkach. Iniciativa posobila v rokoch 1977 az 1992. Pomenova-
né bola podl'a dokumentu Charta 77 (vyhlasenie Charty 77) z 1. januara 1977.

4 Pozri rozhovor s Jolanou Kusou, manzelkou disidentského filozofa Miroslava Kusého, a rozhovor s Martou
Carnogurskou, manzelkou katolickeho disidenta Jana Carnogurskeho in Butorova, 2001.

5 Viac o koncepte pozitivnych deviantov a jeho rozsireni v Ceskoslovensku koncom 80. rokov - pozri Butora,
1989.
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mu zvnatra oficidlnych institdcii. Medzi nezavislymi intelektudlmi, najma
z prostredia spolo¢enskych vied, literattry, divadla a vytvarného umenia,
ako aj medzi ochrancami zivotného prostredia pdsobili silné samostatne
konajuce zenské osobnosti - hoci ich bolo ovela menej ako muzov.

Preto je pochopitelné, Ze politickd marginalizacia Zien nemohla s pricho-
dom Neznej revolicie okamzite zaniknit a Ze niz$ie zastapenie Zien me-
dzi lidrami revolicie nevyvolavalo zZiadnu verejnt kritiku ¢i frustraciu. Na
Slovensku neboli v rozhodujtcich drioch v podstate ziadne Zeny, ktoré by
pozadovali ,revolu¢né prerozdelenie moci” v prospech silnejsieho posta-
venia Zien..

Pri¢inou nezaujmu treba vidiet v Specifickom postaveni Zien, ktoré zazi-
li proces tzv. socialistickej emancipécie. Na rozdiel od Zien v zadpadnych
demokraciach, zeny v socialistickych krajindch nemuseli bojovat' za pri-
stup k vzdelaniu a na trh préce, ani za dostupnost materskych §kol ¢i jasli,
pretoZze tieto prava im zarucoval Stat. Boli vSak vystavené inym skaskam.
V spolo¢nosti zaloZenej na strachu a pretvérke zépasili za uchovanie asporni
Stipky osobnej slobody, akt im poskytovalo stikromie rodiny. Spolu so
svojimi manzelmi sa snazili uspokojit materialne, vzdelavacie, zdravotné
a d'alsie potreby ¢lenov rodiny, ¢o nebola jednoduché tloha v nedostatko-
vom socialistickom hospodarstve, kde takmer jedinym sposobom ziska-
nia pozadovanych tovarov a sluzieb bol klientelizmus a korupcia (Mozny,
1999).

Prave preto Zeny aktivne v politickej opozicii zdoraznovali I'udské prava
a potrebu demokratizacie viac nez konkrétne Zenské témy. Podobne ako
muzi aj ony sa citili utla¢ané socialistickym Statom, ktory povazovali za
spolo¢ného nepriatela.

Tento postoj bol tak hlboko zakoreneny, ze poziadavkdm a problémom
zien sa nevenovala Charta 77 ani d'alsie obc¢ianske deklaracie. Je takmer
neuveritelné, Ze ani jeden z 596 dokumentov v Charte 77 sa nezaoberal
postavenim Zien. Podla disidentky a ,insiderky” Jitiny Siklovej tato sku-
tocnost nemoZno vysvetlit nizkou mierou zapojenia Zien do disentu: po-
diel hovorkyn Charty 77 dosiahol jednu tretinu a podiel Zien zapojenych
do vydavania a distribicie samizdatovej literattry bol este vyssi. Hlavna
pricina spocivala v postoji samotnych ¢eskoslovenskych Zien, ktoré upred-
nostnovali zdujem celku, t.j. v demokratizécii spolo¢nosti, pred vlastny-
mi skupinovymi zadujmami, ktoré pokladali za menej naliehavé (Siklova,
2008)°.

Této situdcia nebola charakteristické len pre Ceskoslovensko. Elzbieta Ma-
tynia opisuje podobn skisenost, ked komentuje postoj schopnych Poliek,
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ktoré hrali aktivnu a zasadnd tlohu v tajnej ¢innosti prodemokratickych
hnuti v 70. a 80. rokov 20. storocia: ,Mnohé z nich som dobre poznala, spo-
lu sme sa angaZzovali, ale teraz si uvedomujem, Ze podobne ako ony, ani
ja som nikdy nedefinovala kritické problémy nasej spolo¢nosti v rodovej
perspektive. Hlavnym cielom kazdého vtedajsieho spolo¢enského protes-
tu a hnutia bol boj za politické prava pre celt spolo¢nost. Vsetky ostatné
otazky sme pokladali za druhoradé a verili sme, Ze sa budu dat vyriesit,
ked vyhrame zdpas za demokraciu. (Matynia, 2009)

Preto az tak neprekvapuje, ze programovy dokument Sanca pre Sloven-
sko, ktory hnutie Verejnost proti nésiliu vypracovalo pred prvymi slobod-
nymi vol'bami v roku 1990, bol v ¢astiach, venovanych postaveniu Zien
v spolo¢nosti, dost stru¢ny a vieobecny (Sanca pre Slovensko, 1990). Na
jednej strane dokument zdoérazroval potrebu vytvorit lepSie podmienky
pre matky, ¢o bola prirodzend reakcia na predchadzajicu glorifikaciu pri-
snosu zien pri budovani socialistickej ekonomiky na tkor ich tdlohy v ro-
dine. Na druhej strane kapitola Sanca pre vietkych ob¢anov obsahovala
explicitne formulovany odstavec o ,8anci pre Zeny, ktoré chcti ndjst seba-
realizciu v praci a spolo¢nosti”.

V realnom politickom Zivote vsak z 354 kandidatov na volebnej listine Ve-
rejnosti proti nésiliu bolo iba 37 Zien, ¢o predstavovalo 10 % a z nich len
tri boli umiestnené na poprednych poziciach. Dve z troch vysoko nasade-
nych Zien boli Sonia Szomolanyi, uznavana sociologicka a nezavisla inte-
lektualka patriaca k spomenutym , ostrovom pozitivnej deviacie”, a Emilia
Vésaryova - ikona medzi slovenskymi hereckami strednej generacie. Hoci
jedna bola zvolend do prvej slobodnej Slovenskej ndrodnej rady a druhé
do Federalneho zhromaZzdenia, obe sa rozhodli vzdat svojich mandatov
a pokracovat za novych demokratickych podmienok vo svojej pracovnej
kariére - aj ked’ si ur¢ite uvedomovali, ze tym sklamu svojich voli¢ov. Ta-
kéto gesto bolo sotva pochopitelné a prijatelné pre zenské kandidatky
dnes, ked' sa zvadza tvrdy zapas o zvolitelné miesta na kandidatskej listi-
ne kazdej politickej strany.

Samozrejme, nie vSetky Zeny zo sivej zény sa vzdali svojich mandatov.
Uviedli sme v8ak tento priklad preto, lebo poukazuje na to, ze kratko po

6

Ako pripomina Siklova vo svojej dolezitej préci, niektoré ceské disidentky zdérazitovali paralelu s hnutim
nérodnej obrody v 19. storo¢i, ked'silné Zeny, napriklad spisovatel'ky Karolina Svétla ¢i BoZzena Némcova, videli
svoje poslanie v pomoci narodu , a nie iba v podpore Zien. Této paralela plati aj pre slovenské Zeny v habsbur-
skej monarchii v 19. storo¢i v ¢ase stpajiceho nacionalizmu. Podla histori¢iek Eleny Mannovej a Gabriely
Dudekovej (2006) mali lepsi pristup k vzdelaniu, pretoze zohravali nenahraditeIna tlohu pri vychove mladej
generacie v narodnom duchu. Na druhej strane, ich moznosti pre zapojenie sa do verejného Zzivota boli dost
obmedzené. Oc¢akavalo sa od nich, ze budu konat' len v zdujme naroda a len pod zastitou svojich manzelov, v
sulade s patriarchalnymi stereotypmi. ,Nacionalizmus spolitizoval materstvo, umoznil Zenam vstup do verej-
nej sféry, no zéroven upevnil stereotypné predstavy o ich tradi¢nej tlohe, obmedzenej samostatnosti a sebestac-
nosti.” (Mannova, 2006)
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pade komunizmu dokonca ani pre takéto popredné osobnosti rovnost
neznamenala zdielanie politickej moci s muzmi, ale skor prileZitost na
maximalnu pracovnu sebarealizaciu. Obe spominané osobnosti dosiahli
v nasledujuacich rokoch vo svojich profesidch vynikajtce vysledky a nere-
zignovali na svoju tlohu aktivnych obcaniek, ktoré vysttpili s verejnou kri-
tikou vzdy, ked mali pocit, ze demokracia je v ohrozeni. A neboli jediné.

7.2. Obcianska spoloc¢nost ako inkubator pre zeny
liderky

Na rozdiel od politiky, sféra ob¢ianskej spolo¢nosti bola pre Zeny va¢smi
pristupna - vd'aka duchu otvorenosti, tvorivosti, ochote sluzit verejnému
blahu, uprednostiiovaniu horizontalnej spolupréce a ,, méakkych interakcii”
pred prisnym hierarchickym usporiadanim, a v neposlednom rade aj vda-

ka pruznému ¢asovému manazmentu.

Zeny na Slovensku rozpoznali nova prilezitost na sebarealizaciu. Niekto-
ré z nich sa stali nielen nettnavnymi aktivistkami, ale aj socidlnymi ino-
vatorkami, podnikatelkami a skuto¢nymi liderkami. Sarlota Pufflerova
z Tudskopravnej organizacie Obc¢an a demokracia musela mat odvahu
a odhodlanie, aby sa stala hovorkyriou Obcianskej kampane OK "98, hnu-
tia, ktoré vyznamne prispelo k porazke Vladimira Meciara vo vol'bach
v roku 1998. Rovnako bola potrebna gurdz, odbornost a vytrvalost, aby
sa Ema Si¢akova-Beblava na cele organizacie Transparency International
Slovakia a Zuzana Wienk na cele Aliancie Fair Play postavili do pred-
nych linii v ob¢ianskom zdpase proti klientelizmu a korupcii v biznise
a v politike. Podobné slova obdivu si zasltiZia neanavné ochranédrky I'ubica
Trubiniova a Katarina Simoncic¢ova, ktoré vstapili do mnohych konfliktov
s rozpinavymi developermi a skorumpovanymi miestnymi organmi. Mla-
da pravnic¢ka Zuzana Caputova zohrala klacova tlohu v boji obéanov pro-
ti nelegédlnej vystavbe skladky v Pezinku. Neprehliadnutelnou predstavi-
telkou ob¢ianskej spolo¢nosti je sociologi¢ka a poetka Zuzana Szatmary,
ktord vedie vplyvnt Nadaciu Charty 77, poskytujicu radovym ob¢anom
bezplatné pravne poradenstvo a obhajobu proti roznym formam diskri-
minacie, vratane tej, ktorej sa doptitajt velké korporacie. Dalsia dolezita
osobnost, Klara Orgovdnovd, netinavne pracuje na preruseni bludného
kruhu spolo¢enského tipadku romskej mensiny.

Vsetky tieto a mnohé d'alsie aktivistky, ako aj menej zname obcianky sa
aktivne zasadzuju za vyssiu kvalitu demokracie na Slovensku. Dalsie Zeny

76



sa venuju humanitdrnej pomoci a rozvojovej spolupraci, ako aj podpore
a Sireniu demokracie. Slovenské aktivistky a odborni¢ky z MVO, spolu so
svojimi muzskymi kolegami, organizuja fundraisingové kampane na po-
skytnutie rozvojovej pomoci v krajindch ako Kosovo, Sri Lanka ¢i Indoné-
zia, spolupracujt s ob¢ianskymi lidrami a bojovnikmi na slobodu na Kube
¢i v Bielorusku, podporuja vzdelavanie o I'udskych pravach v Afganistane
a pod.

7.3. Zenské mimovladne organizacie v zapase
o rodovu rovnost a prava zZien

Roky po Neznej revoldcii priniesli ozivenie v zdruzovani Zien. Z hl'adiska
uvedomenia si a podpory I'udskych prav Zien mozno v procese utvara-
nia Zenského mimovladdneho sektora vy¢lenit niekol'ko etap. Prva etapa sa
viaZe na zaciatok devitdesiatych rokov. Intenzita zakladania novych zen-
skych MVO bola pomerne nizka, pricom vécs$ina z nich sa nevyznacovala
vyraznym povedomim o l'udskych pravach Zien a verejnymi aktivitami
smerujacimi k ich obhajobe. Pod vplyvom rozsirujacich sa kontaktov do-
macich aktivistiek so zapadnou kultarou a s predstavitelkami zahranic-
ného feministického hnutia vznikli vSak uz v tomto obdobi aj také MVO,
ktoré za svoju primarnu tlohu povazuja ochranu I'udskych prav zien a po-
silnenie ich roly v politickom a v ekonomickom Zivote, pri¢om zdo6raznuja
potrebu zmeny tradi¢nych rodovo stereotypnych predstav. Najprv to bola
iba jedina organizacia - Zaujmové zdruZzenie zien ASPEKT, ktorého za-
kladatel'ky Jana Juranova a Jana Cvikova sa otvorene prihlasili k feminiz-
mu a explicitne odmietli tradi¢ny koncept Zeny redukujici jej poslanie na
opatrovatelku doméaceho kozuba. Postupne sa k tejto pozicii pridal Klub
feministickych filozofiek, Aliancia Zien Slovenska a Pro Familia.

Po roku 1995 nastal intenzivnejsi rozvoj Zenskych MVO: rastol ich pocet
(vdc¢sina dnesnych Zenskych MVO vznikla po roku 1995), ale odohral sa
aj posun k sebauvedomeniu zien. Rozsirili sa spolo¢né aktivity MVO a ob-
javili sa pokusy o ich prepajanie - vznikli viaceré platformy c¢i siete na
podporu a obhajobu I'udskych prav. Verejné iniciativy tychto MVO sa sa-
stred'ovali na ochranu a posilnenie prav a slobdd zien, na prepracovanie
slovenskej legislativy v stlade s medzindrodnymi a eurépskymi doku-
mentmi alebo na lobovanie v zaujme Zien. V tomto obdobi vznikli orga-
nizacie ako Fenestra, Centrum rodovych stadii, EsFem; agendu I'udskych
prav Zien posilnilo zdruZenie Ob¢an a demokracia a pod.
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Po roku 2002 sa sice tempo vznikania novych organizacii spomalilo, no
pribudli mladi I'udia so zaujmom o l'udské préava Zzien, ktori sa zapojili do
existujicich organizécii. Viacero z mladych Zien i muzov uz absolvovali
pocas vysokoskolského stadia rodové kurzy, pripadne sa rodovym sta-
diam venovali v zahrani¢i.

Zenské MVO sledovali za takmer dvadsat rokov svojej existencie boha-
té spektrum cielov. Venovali sa vSeobecnej ochrane 'udskych prav Zien;
posilneniu socidlneho statusu Zien; zvyseniu roly Zien vo verejnom a po-
litickom zivote; dosiahnutiu aktivnej Gcasti zien v procese demokratizécie
spolo¢nosti; pomoci Zenam pri ziskani zamestnania; ochrane reproduké-
nych prav; odporacaniam pre statnu politiku rodovej rovnosti; zvyseniu
rodovej citlivosti v r6znych podsystémoch spolo¢nosti i vo verejnosti ako
takej, nasiliu a d'alsim. Na ich dosiahnutie vyuzivali pestra paletu akti-
vit - od vzdelavacich kurzov a programov na zvysSovanie povedomia
o problémoch Zien, cez predvolebnti mobilizaciu Zien, poskytovanie slu-
zieb a poradenstva alebo vycviky a tréningy, az po vyskumy, popularizac-
né a publikac¢né aktivity ¢i informa¢né kampane.

Feministické ¢i ludskoprdvne Zenské organizicie vyvijaja tlak na presa-
dzovanie prav zien. Usilujua sa o zmenu patriarchdlneho usporiadania
v spolo¢nosti, podporu rozvoja zien zalozeného na rovnosti, eliminovanie
nespravodlivosti a zvySovanie uvedomenia o rodovych otdzkach - medzi
Zenami i vo verejnosti vSeobecne. Rozvijaja témy nastolené feministickym
hnutim v Sestdesiatych rokoch 20. storocia: reprodukéné prava zien, poli-
ticka participaciu a ekonomické posilnenie zien, boj proti nasiliu pachané-
mu na zendch a d’alsie.

Vyznamné miesto medzi ich iniciativami patrilo kampani proti nasiliu pa-
chanému na Zendach Piata Zena, ktora sa uskutoc¢nila v roku 2001. Bola to
prva feministickd medidlna kampar na Slovensku usilujica o dosiahnutie
nulovej tolerancie slovenskej verejnosti k nasiliu na Zenach. Zenské MVO
vyznamne prispeli k prijatiu série noviel zdkonov na ochranu oso6b zaziva-
jucich nasilie v domacom prostredi.

Boli to feministické MVO, ktoré ako prvé upozornili pri prijimani Zdkladnej
zmluvy medzi Svitou stolicou a SR na rizika, ktoré moze priniest pre oblast
I'udskych prav - ohrozenie ¢i porusovanie l'udskych prav Zien a deti v po-
dobe, ako ich definuja medzinarodne dohovory. Kvalifikovany podporny
hlas zenskych MVO zaznel aj pri spore o zdkon o rovnakom zaobchddzani,
ktory sa napokon podarilo prijat a neskor aj novelizovat.

Mimovladne organizacie maja obrovskd zasluhu na detabuizacii mno-
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hych problémov zien a medializécii rozli¢nych Zenskych tém. Predovset-
kym z ich iniciativy sa stali - napriek nizkemu zdujmu oficidlnych struktar
- témami verejnej diskusie a predmetom pozornosti médii problémy ako
nasilie pachané na zenéach, rodové stereotypy a vzdeldvanie, rodova segre-
gdcia na trhu prace a nerovnosti v odmeniovani, reprodukéné préva alebo
politicka participacia Zien.

Vyznamnym medidtorom zenskych tém sa stali odborné a popularizac-
né publikacie. Lidrom v tejto oblasti je jednoznac¢ne opéat zaujmové zdru-
zenie zien ASPEKT, neskor sa k publikaénym aktivitam pripojili d'alsie
organizacie, ktoré vac¢sinou zverejiiovali vysledky réznych vyskumnych
aktivit. Tu treba spomentut predovsetkym Institat pre vyskum préce a ro-
diny, Institat pre verejné otazky, Sociologicky tstav SAV, Historicky ¢i
Etnograficky tstav SAV. Téme sa zacali venovat aj mnohé iné subjekty.
Vzrastol tiez pocet vedeckych, odbornych ¢i inych podujati so zameranim
na postavenie zien.

Treba zdoraznit, Ze véc¢sina projektov na pode Zenskych MVO sa uskuto¢-
nila vd'aka podpore zo zahrani¢nych nadécii a fondov, pretoze spociatku
nemali finan¢né krytie zo Statneho rozpoctu. .Neskor, po odchode viace-
rych zahrani¢nych donorov, sa Zenské MVO ocitli v situdcii, ked” museli
finan¢né prostriedky na svoje aktivity ziskavat z domdceho prostredia,
ktoré vsak otazky l'udskych prav Zien nepovazovalo za také dolezité ¢i
atraktivne, aby ich masivnej$ie podporovali. V poslednych rokoch sa
mohli aktivity rozsirit vd'aka Eurépskeho socidlneho fondu. Takéto otvo-
renie moZznosti financovania vsak nemalo iba pozitivny efekt. Vynorilo sa
mnoZstvo organizdcii, ktoré predlozili projekty bez najmensich sktisenosti
v problematike I'udskych prav Zien a ziskali na ne podporu, ¢o viedlo k
istej devalvacii tejto témy. SkdsenejSie organizacie mali zasa problémy s
financovanim aktivit a priliSnou byrokraciou.

Bohatsi verejny diskurz o I'udskych pravach Zien a ich postaveni v spoloc-
nosti sa odrazil aj vo verejnej mienke - viditenost problémov Zien a ich
znevyhodneni za posledné roky vyrazne vzrastla. Dnes si uz vicsina zien,
ale aj muZov uvedomuje horsie postavenie Zien vo verejnej i v domaécej sfé-
re. V rebri¢ku znevyhodneni Zien na prvé miesto zarad'uju nerovnosti na
trhu prace, ako diskrimindcia pri prijimani a preptstani zo zamestnania,
rozdiely v odmenovani, pracovny rezim, ktory je nevhodnejsi pre Zeny.
Ludia na Slovensku si tiez uvedomuja dvojité zatazenie Zien - pracovny-
mi i rodinnymi povinnostami. Vidia problém nésilia pAchaného na zenach
¢i problém nizkeho zastipenia Zien vo verejnych funkcidch a d'alsie prob-
lémy.
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Véacsia viditelnost problémov sa vsak automaticky neprejavuje vo zvy-
Senej citlivosti k rodovému usporiadaniu. Mnohé stereotypné predstavy
o tlohe zien a muZov v spolo¢nosti totiZ prezivaju nadalej. Hoci sa zataze-
nost zien rodinnymi povinnostami vseobecne pokladé za zdvaznu bariéru
ich lepsieho uplatnenia v zamestnani i aktivnej Gcasti v politike, vzorce
spravania zien a muzov v domadcej sfére sa takmer nezmenili - vac¢sina
povinnosti ostava nad’alej na pleciach zien. Hoci prevazuje kritické hod-
notenie nizkej ti¢asti zien na politickom rozhodovani, predsa sa tiloha Zien
v politike nepovazuje za velmi dolezitid. Hoci sa uznavaja naroky Zien
v pracovnej a politickej sfére, predsa sa rola Zien primarne vztahuje k ro-
dine a k materstvu. Tieto paradoxy naznacuju, Ze zdsadnd bariéra zvyso-
vania rodovej rovnosti je dnes sociokultdrneho charakteru: st to hlboko
zakorenené stereotypné predstavy a patriarchalne struktury.

Histéria nas nabada k trpezlivosti: od uvedomenia si problému po jeho
skuto¢né rieSenie vedie spravidla dlha a hrbol'ata cesta. Za uplynulé dve
dekady v podmienkach otvorenej spolo¢nosti a rozvijajaceho sa zdruzo-
vania zien sa na Slovensku podarilo dosiahnut aspon ¢iasto¢né zvysenie
rodovej citlivosti a pripustenie existencie zavaznych rodovych nerovnosti.
Na to, aby sa v8ak dosiahlo skuto¢né vyrovnanie Sanci zien a muzov, buda
potrebné dalsie roky usilia rozli¢nych zloZiek spolo¢nosti - nielen 'udsko-
pravnych mimovladnych organizacii, ale aj vychovno-vzdeladvacich insti-
tacii, médii, vyskumu, zamestnavatel'ov, odborov i politickej reprezenta-
cie na vSetkych trovniach. A v neposlednom rade pripometime, Ze toto
usilie moze rychlejsie vyustit do naplnenia cielov vtedy, ked sa na fiom
budt podiel'at a spolupracovat Zeny i muzi.

Literatura a zdroje

BUTORA, MARTIN: Pozitivni devianti alebo odklinanie stigmatizovanych In:
Slovenské pohl'ady 1989, ¢. 12.

BUTOROVA, ZORA (ED.): Krehki sila. Dvadsat rozhovorov o Zivotnej ceste
Zien. Bratislava, Institat pre verejné otazky - Kalligram 2001.

BUTOROVA, ZORA: Twenty Years of Maturing: Slovak Women Exloring the
Frontiers of Democracy. In: International Journal of Politics, Culture and
Society, NYC, 4, 2009.

DUDEKOVA, GABRIELA: Emancipdcia a Zenské hnutie v Uhorsku. Moznosti
a vysledky novych vyskumov. In: Gabriela Dudekovéd, Gabriela - Mannov4,

80



Elena (ed.): Internet journal CaS - Clovek a spolo¢nost, 2006, &. 4 (Www.
saske.sk/cas/4-2006)

FILADELFIOVA, JARMILA - BUTOROVA, ZORA: Slubné zaciatky a vzdia-
lené horizonty rodovej rovnosti. In: Batora, Martin - Meseznikov, Grigorij
-Kollar, Miroslav - Buatorova, Zora (ed.): ,Kde sme? Mentalne mapy Slo-
venska”. Bratislava, Institat pre verejné otazky 2010.

HRABIK SAMAL, MARY: Zeny a neoficidlni kultura a literatura v Ceskoslo-
vensku v letech 1969 - 1989. In: Kusg, Jolana - Zajac, Peter (ed.): Pritomnost
minulosti a minulost’ pritomnosti. Bratislava, Nadéacia Milana Simecku
1996.

MANNOVA, ELENA: Verejnost verzus rodinny krb? Zeny v spolkoch na Slo-
vensku v 19. storoci. In: Gabriela Dudekovd, Gabriela - Mannov4, Elena
(ed.): Internet journal CaS - Clovek a spolo¢nost, 2006, ¢. 4 (www.saske.
sk/cas/4-2006).

MOZNY, IVO: Pro¢ tak snadno... Nékteré rodinné ditvody sametové revoluce.
Praha, SLON 1999.

Sanca pre Slovensko. Program hnutia Verejnost proti ndsiliu. Bratislava, Koor-
dinac¢né centrum Verejnosti proti nasiliu 1990.

SIKLOVA, JIRINA: The Grey Zone and the Future of Dissent in Czechoslovakia.
In: Social Research 1991, No. 3.

SIKLOVA, JIRINA: Podil ¢eskyjch Zen na samizdatu a v disentu v (feskaslmv}en—
sku v obdobi tzv. normalizace v letech 1969 - 1989. Praha, Ustav sociologie Ces-
ké akademie véd (www.genderonline.cz).

81



8. Proces vzniku Ustavy SR - vyzvy,
rozhodnutia a vyvoj

Peter Kresdk

Ustava Slovenskej republiky vznikala v procese obnovovania demokra-
tického usporiadania byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky,
ktory zacala tzv. ,zamatova revoltcia” v novembri roku 1989. Demokra-
tiza¢nymi zmenami sa postupne odstraniovala vlada jednej politickej stra-
ny', socialistickd hospodérska ststava budovand na statnom vlastnictve,
cenzura a d'alsie sprievodné znaky ,socialistického” spolo¢enského zria-
denia. S obnovovanym re$pektom k zakladnym pravam a sloboddm sa
vSak zaroven otvoril priestor na hfadanie nového usporiadania vztahov
medzi Cechmi a Slovakmi, ktori Zili v spolo¢nom $tate od roku 1918.

Vyznamny krok v tomto procese predstavovalo prijatie tstavného zéko-
na ¢. 23/1991 Zb. z 9. januéra 1991, ktorym sa uvadzala Listina zaklad-
nych prav a slobod, ako tstavny zdkon Federalneho zhromazdenia Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky. Listina sa vo svojich 44 ¢lankoch pri-
hlasila k neporusitelnosti prirodzenych prav ¢loveka a ob¢ana, k zvrcho-
vanosti zdkona a nadviazala tak na v8eobecne uznavané hodnoty l'udstva
a na demokratické a samospravne tradicie ¢eského a slovenského naroda.

Pri hladani nového usporiadania vztahov medzi Cechmi a Slovdkmi
v spolo¢nom federativnom state predsednictvo SNR? este v januari 1990
zriadilo komisiu na pripravu Ustavy Slovenskej socialistickej republiky?
(v ramci Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky).* Na &elo komisie
bol vymenovany vtedajsi predseda Najvyssieho sadu SR profesor Karol
Plank. Predsednictvo SNR zarovern vymenovalo slovenskych expertov do
spolo¢nej odbornej komisie Federalneho zhromazdenia CSFR, ktorej tlo-
hou bolo pripravit nova federalnu tstavu.’

Prva verzia Ustavy SR, ktord vypracovala komisia pod vedenim K. Plan-

! Do roku 1989 mala v byvalom Ceskoslovensku monopolné mocenské postavenie Komunisticka strana Ces-

koslovenska (na Slovensku Komunistickd strana Slovenska)

2 Zakonodarny zbor Slovenskej republiky.

*  Oficialny nazov Slovenska v obdobi od 1.januara 1969 do 1.marca 1990.

*  Autor prispevku bol ¢lenom tejto komisie ako nezavisly expert a tieZ aj ¢lenom spolo¢nej odbornej komisie
Federélneho zhromazdenia CSFR..

5 Predsedom komisie Federalneho zhromazdenia CSFR na pripravu federélnej stavy sa stal vtedajii predseda
FZ CSFR Alexander Dubéek.
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ka, potitala so zachovanim CSFR, obsahovala ustanovenia o dobrovolnom
zvizku s Ceskou republikou a tiez moznost dobrovolne vystapit z fede-
rativneho zvizku s Ceskou republikou. Z iniciativy niektorych vtedajgich
politickych stran a jednotlivcov vzniklo popri tomto navrhu oficidalnom na-
vrh aj niekol’ko dal$ich navrhov. Ziadny z nich sa v8ak nakoniec nedostal
do oficidlneho legislativneho procesu.®

Pre daléi Gstavny vyvoj Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky mali
kl'a¢ovy vyznam vol'by do Federdlneho zhromazdenia CSFR, Ceskej na-
rodnej rady a Slovenskej narodnej rady v roku 1992, po ktorych nadobudol
proces pripravy novej Ustavy SR rychly spad.

Na politickych rokovaniach sa zastupcovia najsilnejsich politickych stran
v Ceskej republiky a Slovenskej republiky (Ob¢ianskej demokratickej stra-
ny - ODS a Hnutia za demokratické Slovensko - HZDS) dohodli na po-
stupe zaniku federacie. Definitivne politické rozhodnutie o zaniku Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky od 1. januéra 1993 padlo na rokovani
slovenskej a ¢eskej politickej reprezentécie v Brne 27. augusta 1992.

V ramci tohto procesu Slovenskd narodna rada prijala uz 17. jana 1992
Deklaraciu Slovenskej narodnej rady o zvrchovanosti Slovenskej re-
publiky’, nasledne v druhej polovici augusta 1992 jej najsilnejsia politicka
strana (HZDS) vytvorila vlastna komisiu pre pripravu Ustavy SR. Navrh,
ktory tato komisia narychlo Vypracovala, schvalila Slovenska narodna
rada 1. septembra 19928 ako Ustavu Slovenskej republiky’. Ustava vstd-
pila do platnosti 1. oktébra 1992.

Rychlost vypracovania a prijatia Ustavy SR boli spojené s viacerymi spor-

nymi otdzkami'® a podpisali sa pod jej viaceré systémové nedostatky, kto-

6

Svoj navrh predstavili prislusnici vtedajsej Demokratickej platformy Slovenskej narodnej strany, Krestan-
skodemokratické hnutie, Hnutie za demokratické Slovensko, Demokraticka strana a taktieZ aj vtedajsi poslanec
SNR P. Brnak.

7V Deklaracii sa konstatovalo: My demokraticky zvolena Slovenska narodnd rada slavnostne vyhlasujeme, ze
tisicro¢né usilie slovenského naroda o svojbytnost sa naplnilo. V tejto historickej chvili deklarujeme prirodzené
préavo slovenského naroda na sebaurcenie tak, ako to zakotvuju aj vietky medzinirodné dohody a zmluvy
o prave narodov na sebaurcenie. Uznavajic pravo narodov na sebaurcenie vyhlasujeme, Ze aj my si chceme
slobodne utvarat sposob a formu nérodného a Statneho Zivota, pricom budeme respektovat prava vsetkych,
kazdého obcana, narodov, narodnostnych mensin a etnickych skupin, demokratické a humanistické odkazy
Eurépy a sveta. Touto deklaraciou Slovenska narodna rada vyhlasuje zvrchovanost Slovenskej republiky ako
zaklad suverénneho statu slovenského naroda.

8 Ustava Slovenskej republiky bola vyhlasend v Zbierke zakonov CSFR, ako tstavny zdkon SNR &. 460 /1992 Zb.

° Povodny tstavny text pozostdval z PREAMBULY, deviatich hldv a 156 ¢lankov. Prva hlava (ZAKLADNE
USTANOVENIA,STATNE SYMBOLY,HLAVNE MESTO SLOVENSKE] REPUBLIKY) Druha hlava ZAKLAD-
NE PRAVA A SLOBODY, Tretia hlava (HOSPODARSTVO SLOVENSKE] REPUBLIKY, NAJVYSS{ KONTROL-
NY URAD SLOVENSKE] REPUBLIKY), Stvrta hlava UZEMNA SAMOSPRAVA, Piata hlava ZAKONODAR-
NA MOC (NARODNA RADA SLOVENSKE] REPUBLIKY, REFERENDUM), Siesta hlava VYKONNA MOC
(PREZIDENT SLOVENSKE] REPUBLIKY, VLADA SLOVENSKE] REPUBLIKY), Siedma hlava SUDNA MOC
(USTAVNY SUD SLOVENSKE]J REPUBLIKY, SUDY SLOVENSKE] REPUBLIKY), Osma hlava PROKURATU-
RA SLOVENSKE] REPUBLIKY, Deviata hlava PRECHODNE A ZAVERECNE USTANOVENIA.

10 Rychly proces pripravy novej tstavy neumoznil 8irdiu odbornti a ani verejnu diskusiu k jej obsahu a predkla-
datelia napriklad nestihli vypracovat ani potrebnt dovodovi spravu k predkladanému zakladnému zakonu.
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ré museli odstranovat jej neskorsie novelizacie. Aj napriek tomu pokrok,
ktory priniesol tento dokument, spocival najméd v skuto¢nosti, Ze tstava
zakotvovala Slovenskt republiku ako zvrchovany pravny a demokratic-
ky stét, ktory sa neviaze na nijakt ideolégiu ani nadbozenstvo, ze $tatna
moc pochddza od obc¢anov, ktori ju vykonavaja prostrednictvom svojich
volenych zastupcov alebo priamo a tieZ, Ze Statne organy moéZu konat iba
na zaklade Gstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi
zakon. Ustava re$pektovala aj princip del'by moci, ktory formalne vyjad-
rila rozdelenim moci vo svojej piatej, Siestej a siedmej hlave, medzi moc
zakonodarnd, vykonnt a sidnu. Pozitivne treba tiez hodnotit skuto¢nost,
Ze Gstava uz aplikd—ciu prava neviazala iba na reSpektovanie procesnych
postupov, ale na obsah konkrétnych hodnét, ktoré vo svojom obsahu vy-
jadrovala (najmd vo svojej prvej a druhej hlave).

Kedze Ustava SR bola prijata v ¢ase existencie Ceskej a Slovenskej Federa-
tivnej republiky, musela vo svojom obsahu zohl'adtiovat aj tato situaciu.
Jej predkladatelia to vyriesili prechodnymi ustanoveniami, v ktorych kon-
Statovali, ktoré ¢lanky dstavy nadobudnt platnost az po rozpade CSFR
a osamostatneni Slovenskej republiky."

Medzi zakladné hodnoty, ktoré priniesla Ustava SR, mozno okrem uz spo-
menutych, zaradit aj:

* nadradenost Gstavy (Statne organy mozu konat iba na zaklade tstavy,
v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon),

* nedotknutel'nost dostojnosti ¢loveka,

¢ respektovanie osobnej slobody (kazdy moze konat, ¢o nie je zakonom
zakazané, a nikoho nemozno nitit, aby konal nieco, ¢o zikon neukla-
da),

* politicky pluralizmus (volna sttaz myslienok a politickych stran)
* budovanie parlamentnej vladnej formy,

¢ budovanie nezavislého sadnictva,

* vytvorenie tustavného sudnictva.

Novy tstavny text vytvoril zaklad na prechod od formélno-pravneho vni-
mania $tatu k jeho materidlno-pravnemu vnimaniu a rovnako aj na odklon

11 €1, 156 Ustavy SR konstatoval: , Této Ustava Slovenskej republiky nadobtida tuéinnost ditom vyhlasenia, ok-
rem ¢l. 3 ods. 2, ¢l. 23 ods. 4, ak ide o vyhostenie alebo vydanie ob¢ana inému $tatu, ¢l. 53, 84 ods. 3, ak ide
o vypovedanie vojny inému §tatu, ¢l. 86 pism. k) a ), ¢l. 102 pism. g), ak ide o vymentvanie profesorov vysokych
8kol a rektorov a o vymentvanie a povySovanie generalov, pismena j) a k), ¢l. 152 ods. 1 druhd veta, ak sa tyka
tstavnych zékonov, zakonov a ostatnych vieobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych organmi Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky, ktoré nadobudnii tG¢innost’ sticasne s prislusnymi zmenami tstavnych
pomerov Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky v stlade s touto tstavou.”
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od formalno-racionalneho chapania legitimity k jej materidlno-racionalne-
mu chépaniu, v zmysle toho sa o¢akava, aby sa stat a vSetka verejna moc
»-nespravali iba zikonne, ale zaroven aj spravodlivo”.

Korekcie, ktorymi Ustava SR do dnesného dna presla, mali r6zne dovody
a priniesli viaceré zdsadné rozne modifikacie jej povodného textu. Ustava
SR bola dosial zmenend jedenastimi tstavnymi zdkonmi."

V poradi prv zmenu Ustavy SR schviélila Narodna rada SR (NR SR) 14.
jala 1998. Prijatie novely vyvolala pretrvavajtca politicka kriza, pri ktorej
NR SR nedokézala zvolit druhého prezidenta SR a krajina bola dlhsie bez
hlavy statu®. Novela sprestiovala, Ze prezidenta SR voli NR SR na nédvrh
najmenej 6smich poslancov tajnym hlasovanim na pat rokov a spresiiova-
la aj plnenie niektorych aloh prezidenta v ¢ase, ak nie je prezident zvoleny,
alebo ak sa trad prezidenta uvolni a eSte nie je zvoleny novy prezident.
K existujticej uprave, ktord zakotvovala, Ze vykon funkcie prezidenta patri
v case, ak nie je prezident zvoleny, alebo ak sa drad prezidenta uvolni
a este nie je zvoleny novy prezident, vldde SR, okrem opravneni prezidenta
podla ¢l. 102 pism. d) az g), novela pridala ustanovenie o tom, Ze opravne-
nia prezidenta podla ¢l. 102 pism. f) a g) prechadzajt v tom ¢ase na pred-
sedu NR SR." Prijatie astavného zakona ¢. 244/1998 Z. z. znamenalo isté
skvalitnenie platného tstavného textu, no jeden z hlavnych ciel'ov, ktoré
tato novela sledovala, vytvorenie podmienok na zvolenie prezidenta SR,
sa jej nepodarilo dosiahnut (ani v nasledujacom obdobi NR SR nedokazala
zvolit druhého prezidenta SR).

V poradi druht zmenu Ustavy SR schvalila NR SR 14. januéra 1999. Na-
vrh tstavného zakona predlozila skupina poslancov® a ako povedal vo
svojom tvodnom slove v mene predkladatel'ov poslanec I. Simko, ,,...n4-
vrh obsahoval okrem zmeny sp6sobu volby prezidenta i niektoré tpravy
v jeho postaveni a posobnosti”. Okrem zavedenia priamej vol'by preziden-
ta obéanmi, navrh odstrarioval viaceré systémové nedostatky parlamentnej
vladnej formy, ako ju zakotvoval povodny tstavny text. Navrh vychadzal
najma zo skutocnosti, Zze parlamentna forma vlady sa chape ako osobitné

2.V zmysle ¢l. 84 ods. 4 tstavy je na prijatie istavy, zmenu tstavy a tstavného zakona potrebny sthlas aspori
trojpétinovej vacsiny vsetkych poslancov (90 zo 150).. Posledna novela tstavy z 26. jiila 2012, ktorou sa zmenila
astavna uprava trestnopravnej imunity poslancov NR SR a ktora zrusila sthlas NR SR s trestnym stihanim
poslancov, nebola este v ¢ase pisania tohto prispevku uverejnena v Zbierke zdkonov SR.

13 Za prvého prezidenta samostatnej SR bol 15. februdra 1993 zvoleny Michal Kové¢. Funkéné obdobie ukonéil
2. marca 1998 odovzdanim pravomoci vlade SR.

“ (1.102 Prezident ....

f) vymenava a odvolava predsedu a ostatnych ¢lenov vlady SR, poveruje ich riadenim ministerstiev a prijima
ich demisiu; predsedu a ostatnych ¢lenov vlady odvolava v pripadoch uvedenych v ¢l. 115 a 116,

g) vymenuva a odvolava veducich tstrednych organov a vyssich statnych funkciondrov v pripadoch, ktoré
ustanovuje zdkon; vymentva profesorov a rektorov vysokych §kol, vymentiva a povysuje generalov,

» 'V rovnakom ¢ase NR SR prerokdvala aj navrh skupiny poslancov NR SR na vydanie dstavného zdkona,
ktorym sa meni a doplia Ustava SR (tla¢ 50) a predkladala ho poslankytia K. Téthova.
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Vv .

usporiadanie vztahov medzi najvy$simi Gstavnymi orgdnmi a je pre fiu
charakteristicky zodpovednostny vztah vykonnej moci vo¢i zakonodarnej
moci. Pri uvedenom vécsina tstavnych teorii (a napokon aj Gistavna prax
eur6psky parlamentnych demokracii) nezarad'uje hlavu $tatu do rovnaké-
ho zodpovednostného postavenia voci parlamentu, aké prislicha vlade.
Za zéklad uvedeného sa pritom povaZuje skuto¢nost, Ze pre parlamentna
formu vlady je charakteristické trojdelenie moci, ktoré vychadza z povod-
ného parlamentného dualizmu (v ktorom sa venuje osobitna pozornost
vzajomnym vztahom medzi parlamentom a vladou ako dynamizujtcim
protipélom vladneho systému, ktoré sa vzajomne ovplyvnujti), no ktoré
je zaroveri obohatené o tzv. neutrdlnu moc , pouvoir neutre”, reprezento-
vanu hlavou statu. Parlamentna forma vlady, ktorad nepochybne respek-
tuje osobitné postavenie parlamentu ako vzdy docasného reprezentanta
suverenity I'udu a tieZ jeho opravnenie kontrolovat vykonnd moc, vsak
na rozdiel od ostatnych foriem vlady (prezidentskej formy vlady i vlady
parlamentu), vyzaduje pre svoje vhodné fungovanie vzdjomné prepojenie,
spolupracu a dokonca aj urcity mechanizmus vyvazovania vzajomnych
kompetencii jednotlivych statnych organov. Zdkonodarnt moc v nej pre-
to vykondva parlament v spolupréci s hlavou $tatu a vlada, v spolupraci
s hlavou statu, zabezpecuje vykon Statnej moci. Hlave Statu sa pritom pri-
znavaju v tomto usporiadani opravnenia v spolupraci s vladou, za urci-
tych okolnosti rozpustit parlament a vypisat nové volby a parlamentu
v spolupréci s hlavou $tatu, odstranit’ vladu, ktora stratila jeho doveru.'
Z uvedenych dévodov potrebuje v klasickej parlamentnej forme vlady hla-
va Statu na vykon svojich arbitraznych pravomoci politicky neutralne po-
stavenie a jej legitimita by sa nemala odvodzovat od organu zakonodarnej
moci (jeho stranickej vac¢siny), nemala by mu byt politicky zodpovedna
a ani parlamentom odvolatelna."”

Vychadzajac z uvedenych teoretickych predpokladov tento tistavny zakon:

¢ zaviedol priamu volbu prezidenta SR ob¢anmi (odstranil jeho volbu
v NR SR a tieZ aj jej opravnenie odvolat prezidenta z rozhodnutia
kvalifikovanej vacésiny svojich ¢lenov, ¢im vyrazne zmensil jeho za-
vislost od politickych stranach) a zarovern novym spésobom formoval

16 Medzi typické kompetencie vyvaZzujice postavenie jednotlivych zloZiek statnej moci patri v takomto usporia-
dani napr. opravnenie parlamentu vyslovit kedykol'vek nedoveru vlade alebo jej jednotlivym ¢lenom, spojené
s povinnostou prezidenta odvolat taktto vladu (alebo jej ¢lena), opravnenie vlady navrhnat hlave $tatu roz-
pustenie parlamentu, ak ten neschvéli jej ndvrh zdkona a zérover jej nedokaze vyslovit nedoveru, opravnenie
hlavy $tatu vratit schvaleny navrh zdkona parlamentu, opravnenie hlavy statu vyhlasovat zdkony schvalené
v parlamente, vlastné pravomoci hlavy Statu voc¢i vykonnému aparétu - vyber a poverovanie kandidata na
funkciu predsedu vlady, reprezentovanie $tatu navonok a vnttri, vymentvacie pravomoci v Statnej sprave,
armade a niektoré dalsie.

17 Podrobnejsie sa tymito principmi zaoberal vo svojom vysttapeni v pléne NR SR autor tohto prispevku, jeden
z predkladatelov tejto novely Ustavy SR.
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moznost vzdania sa funkcie prezidenta

* novym sposobom definoval funkciu prezidenta SR (konstatoval, Ze je
nielen hlavou SR, ale je aj zarukou $tatnej nezavislosti, izemnej ce-
listvosti a zachovavania medzinarodnych zmlav, ktoré SR ratifikovala
a boli vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, reprezentuje SR
navonok i do vnitra a svojim rozhodovanim zabezpecuje riadny chod
astavnych organov) a jeho tstavna zodpovednost,’®

* precizoval tstavné postavenie a kompetencie prezidenta tak, aby nebol
vtahovany do zdpasov politickych stran na pdde parlamentu i mimo
neho a ani do dstavnych zodpovednostnych vztahov medzi NR SR
a vladou SR.

* oddelil prezidenta SR od NR SR a vlady aj tym spdsobom, Ze odstranil
z tstavného systému SR pravo prezidenta byt pritomny na schodzach
NR SR (ktoré jednak predstavovalo nadbytocné a nevhodné prepo-
jenie medzi prezidentom a zdkonodarnym organom a v minulosti sa
uplatiiovalo dehonestujtacim spésobom) a rovnako aj pravo prezidenta
byt pritomny na schédzach vlady SR a predsedat jej (ktoré bolo v pri-
krom rozpore s parlamentnou formou vlady, neuplatiiovalo sa a bolo
trvalou hrozbou potenciadlnych tstavnych konfliktov medzi predse-
dom vlady a prezidentom), - zakotvil vSak oprdvnenie prezidenta vy-
zadovat si od vlady SR a od jej ¢lenov informécie potrebné na plnenie
svojich tloh,

¢ rozdelil kompetencie prezidenta na dve zédkladné skupiny. Na tie, ktoré
vykondva prezident samostatne (a to bud na zaklade Ustavy SR - ako
svoje prerogativa, na zaklade rozhodnutia NR SR alebo obcanov),
ana tie, ktoré vykonava v spolupraci s vladou a ktoré pre svoju platnost
vyzaduja kontrasignaciu predsedu alebo ¢lena vlady,

* odstranil institat veta prezidenta voci tstavnym zdkonom, pri beznych
zédkonoch mu toto pravo ponechal, no ustanovil poziadavku, aby na pri-
jatie zdkona vrateného prezidentom SR bol potrebny sthlas nadpolovic-
nej vacsiny vsetkych poslancov NR SR,

* ustanovil, Ze rozhodnutie prezidenta vydané podla ¢l. 102 pism. b)
ai)”je platné, ak ho podpise predseda vlady SR alebo prislusny minister

s (1.107 , Prezidenta mozno stihat iba za timyselné porusenie tstavy alebo za vlastizradu. O podani obzaloby

na prezidenta rozhoduje Narodna rada SR tr0]pat1novou viac¢sinou hlasov vsetkych poslancov. Obzalobu poda-

va Narodné rada SR na Ustavny sud SR, ktory o nej rozhodne v pléne. Odsudzujtce rozhodnutie Ustavného

sidu SR znamena stratu funkcie prezidenta a sposobilosti tato funkciu opédtovne ziskat.”

1 Clanok 102 Ustavy SR (tstavny zakon ¢. 460/1992 v zneni tGstavného zakona 244/1998 Z. z. Prezident:

b) prijima a poveruje vyslancov,

i) udeluje amnestiu, odpusta a zmiernuje tresty ulozené trestnymi sudmi a nariad'uje, aby sa trestné konanie
nezacinalo, alebo aby sa v fiom nepokracovalo, a zahladza tresty,
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a tiez, ze v tychto pripadoch za rozhodnutie prezidenta zodpoveda vla-
da SR,

e rozsiril pésobnost Ustavného sidu SR (US SR) na riedenie pripadnych
spornych otdzok stivisiacich s procesom vol'by prezidenta a na rozhodo-
vanie o pripadnej obzalobe NR SR proti prezidentovi SR vo veci amy-
selného porusenia tstavy a vlastizrady,

e precizoval veci, o ktorych US SR rozhoduje v pléne.2’

Po parlamentnych vol'bach v roku 1998 zriadila NR SR komisiu pre reviziu
ustavy. Komisia ziskala mandat pripravit navrh novelizacie tstavy, ktory
by z péovodného dstavného textu odstranil nedostatky, na ktoré pouka-
zalo jej uplatiiovanie v praxi.?® Na zédklade poziadavky komisie sa pred-
seda NR SR obritil na predsedu vlady SR, pravnickeé fakulty, Ustav statu
a prava SR, Najvyssi sud SR, Ustavny std SR, Generalnu prokurattru SR,
Radu sudcov SR, vybrané tstredné orgéany Statnej spravy a odborné prav-
nické stavovské organizacie so Ziadostou o ich analyzu sticasnej Gistavnej
upravy SR a pripadné navrhy rieseni. Odpovede, ktoré komisia dostala,
sa v drvivej vdcsine vyslovovali za potrebu vykonania tastavnych zmien
a zaroven obsahovali aj cely rad vel'mi konkrétnych podnetov a ndmetov.
Aj ked' sa nasledne predkladatelia tstavnej novely vo svojom navrhu sna-
zili predovsetkym riesit iba tie otdzky, ktoré sa javili z hfadiska vtedajsie-
ho astavného vyvoja ako najaktudlnejsie, predlozeny navrh obsahoval 91
bodov a upravoval viac ako polovicu pévodného dstavného textu. Pred-
lozené novela Ustavy SR sa teda snaZila skvalitnit dstavny systém SR, po-
silnit’ uplatiiovanie zakladnych prév a slobdd obcanov a predovsetkym
vytvorit potrebny dstavny priestor na:

* plnenie zavizkov SR, ktoré vyplyvaja z uzatvorenych
medzinarodnych zmlayv,

* pripadny vstup SR do medzinirodnej organizacie s cielom zachovat
mier a bezpecnost,
* ¢innost nezavislého Najvyssieho kontrolného aradu SR,

* zriadenie a riadnu ¢innost vyssich samospravnych tazemnych celkov,

* kvalitnejsie fungovanie NR SR, vlady SR a prezidenta,

» V zmysle bodu 25 tstavného zékona ¢ 9/1999 Z. z.. Cl. 131 tstavy znel: “Ustavny sud rozhoduje v pléne vo
veciach uvedenych v ¢l. 105 ods. 2, ¢l. 107, ¢l. 125 pism. a) a b), ¢1. 129 ods. 2 az 5, ¢l. 136 ods. 2, ¢1. 138 ods. 2 a 3
a o uprave svojich vniatornych pomerov.”.

2 Komisia bol ustanovena v zloZeni - predseda komisie - podpredseda NR SR Pavol Hrusovsky, ¢lenovia
komisie poslanci - Peter Kresak, Ivan Simko, Ladislav Orosz, La]os Mészaros, Peter Britdk a poslankyiia Eva
Slavkovska. Na praci komisie sa vak poslanci vtedajsej opozicie Briidk (HZDS) a Slavkovska (SNS) neskor
odmietli zacastiiovat, a tak komisia pracovala iba v 5-¢lennom zloZeni.
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* posilnenie nezavislosti a samostatnosti sttdnej moci vratane rozsire-
nia a spresnenia kompetencie Ustavného sadu SR.

Novela utvorila predovsetkym nevyhnutny tstavnopravny zdklad na
riadne plnenie zavazkov, ktoré SR prevzala uzavretim Eurépskej dohody
zakladajtcej pridruzenie medzi Slovenskou republikou na jednej strane
a Eurépskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tdtmi na druhej strane.
V dovtedy platnom texte Ustavy SR toti tvorila Gprava vztahu medzi-
narodného prava a vnutrostatneho préva iba malta cast a nedostatocne
bolo upravené miesto a postavenie noriem a pravidiel medzindrodného
prava vo vnutrostatnom pravnom poriadku i v hierarchii jeho pravnych
noriem.

Novela sa pokusila odstranit aj neodévodnené zvyhodnenia poslancov
NR SR v oblasti tstavnej ochrany ich postavenia, spresnit kompetencie
Najvyssieho kontrolného tradu SR, precizovat nasledky rozhodnuti pre-
zidenta v zdkonodarnom procese, umoznila preventivnu kontrolu dstav-
nosti medzindrodnych zmlav a iniciativ zameranych na vyhlasenie refe-
renda, rozsirit a spresnit u¢inky rozhodovacej ¢innosti Ustavného stadu
SR, zvySenim poctu jeho ¢lenov zlepsit jeho efektivnost, odpolitizovat
sidnu moc vytvorenim Stdnej rady SR, odstranit stvorro¢né funkéného
obdobie sudcov a novym spdsobom kreovania stidnej moci d'alej upevnit
principy pravneho statu a del'by moci v tstavnom systéme SR.

Novela zaviedla do tstavného systému SR aj instittt verejného ochrancu
zékladnych prav a slobod - ombudsmana, ktory sa v rozsahu a spdsobom
ustanovenym zakonom podiela na ochrane prav a slobod fyzickych osob
a pravnickych osob pri konani, rozhodovani alebo ne¢innosti organov ve-
rejnej spravy. V neposlednom rade novela odstrariovala z tstavného textu
viaceré terminologické nepresnosti, ¢im prispela k jeho celkovej prehlad-
nosti a zrozumitelnosti.”

Novelu tstavy schvélila NR SR 23. februéra 2001.

Ustavny vyvoj v SR pokracoval niektorymi d’al§imi parcialnymi novelami

2 Povodny tstavny text napriklad nepoznal brannt povinnost obéanov, neupravoval podmienky na volitel-
nost podpredsedov NKU, nedostatoéne upravoval vzdanie sa poslaneckého mandétu, podpisovanie schvale-
nych zdkonov uréenymi tstavnymi ¢initel'mi, nedostato¢ne upravoval vykon tloh predsedu NR SR, nepresne
definoval vykon kompetencii prezidenta SR a jeho zastupovanie a tiez nedostato¢ne upravoval predmet vykla-
du tistavnych noriem a jeho udinky zo strany Ustavného stidu SR.

% Druhé ¢itanie o novele Ustavy SR sa zadalo na schodzi Narodnej rady 6. 2. 2001 a rozprava k tomuto bodu
programu sa skoncila 21. 2. 2001 o 23.10 hodine. Pocas 12 rokovacich dni rokovala NR SR o novele ustavy viac
ako 100 hodin ¢istého ¢asu. Z toho trvala rozprava pisomne prihlasenych poslancov 80 hodin a tstne prihlase-
nych poslancov viac ako 20 hodin. Pocas rozpravy odznelo dovedna 1 411 faktickych poznamok, z toho 1 047
faktickych poznamok odznelo v rozprave pisomne prihlasenych poslancov a 364 tstne prihlasenych poslancov,
¢o predstavuje priblizne 47 hodin ¢istého ¢asu. Do rozpravy sa pisomne prihlésilo 75 poslancov a tstne sa do
rozpravy prihlasilo 81 poslancov. Pocas 12 dni rokovania pléna NR o novele Ustavy SR vysttpilo spolu 105
poslancov.
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textu Ustavy SR.

Ustavny zékon zo 4. marca 2004%* sa nie najétastnejsim sposobom zame-
ral na obsah poslaneckej imunity. Z tstavného textu totiz vypustil usta-
novenie, v zmysle ktorého sa obc¢ianskoprdvna zodpovednost poslanca
vztahovala aj na jeho vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené
v NR SR alebo v jej organe. Tato novela sa neskor sa ukédzala zavadzajaca
a zmétocna.

Po vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej tnie zaviedol tstavny zakon
14. mdja 2004 nezlucitelnost funkcia poslanca NR SR s vykonom funkcie
poslanca Eurépskeho parlamentu a umoznil Ustavnému stdu SR rozho-
dovat aj o tstavnosti a zdkonnosti volieb do Eurépskeho parlamentu.

Ustavny zdkon z 27. septembra 2005 posilnil opravnenia Najvyssieho kon-
trolného tradu SR najmd voci obciam a vy$$im tzemnym celkom a z&-
roveit zveril Ustavnému stdu SR opravnenie rozhodovat aj o spornych
pripadoch kontrolnej pésobnosti Najvyssieho kontrolného tradu.

Skusenosti z praktickej ¢innosti verejného ochrancu prav si vyziadali prija-
tie astavného zakona z 3. februédra 2006. Tento tstavny zakon d'alej rozsiril
a spresnil postavenie a opravnenia verejného ochrancu prav v tstavnom
systéme SR (verejny ochranca prav ziskal napriklad oprédvnenie predkla-
dat Ustavnému sadu SR navrhy na zacatie konania, ak vSeobecne zadvazny
pravny predpis porusuje zakladné pravo alebo slobodu priznant fyzickej
osobe alebo pravnickej osobe).

Obsahom poslaneckej imunity sa zaoberal aj tistavny zakon zo 16. marca
2006, ktory umoznil stithanie poslancov za priestupky v pripadoch, o kto-
rych to ustanovi zakon.”

Ustavny zdkon zo 4. marca 2010 sa, dosial celkom bez tspechu, pokdsil
novelou dstavného textu umoznit postihovat osoby, ktoré nadobudli svoj
majetok nezdkonnym spdsobom. Do tstavy tento zdkon vlozil formulaciu,
v zmysle ktorej: ,,...majetok nadobudnuty v rozpore s pravnym poriadkom
nepoziva ochranu”, a umoznil aj ,,...iné zasahy do vlastnickeho prava..., ak
ide o majetok nadobudnuty nezdkonnym spdsobom alebo z nelegalnych
prijmov aide o opatrenie nevyhnutné v demokratickej spolo¢nosti pre bez-
pecnost statu, ochranu verejného poriadku, mravnosti alebo prav a slobod

# NR SR 4. marca 2004 schvalila tstavny zakon ¢. 140/2004 Z. z., ktorym v ¢l. 78 ods. 2 vypustila tretiu vetu :
»(2) Za vyroky pri vykone funkcie poslanca prednesené v Narodnej rade Slovenskej republiky alebo v jej organe
nemozno poslanca trestne stihat, a to ani po zaniku jeho mandatu. Poslanec podlieha disciplinarnej pravomoci
Narodnej rady Slovenskej republiky (,,Ob¢ianskopravna zodpovednost poslanca tym nie je dotknuta”).

% Ustavny zakon zaviedol nové znenie &l. 78 ods. 3 tstavy, v zmysle ktorého , poslanca nemozno trestne ani
disciplindrne stihat, ani vziat ho do vizby bez sthlasu Narodnej rady SR; mozno v8ak prerokovat priestupok,
o ktorom to ustanovi zakon”.
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inych”. Dalsie podmienky mal ustanovit zakon. T4to Gstavna zmena viak
dosial nesplnila o¢akavania, kedZe ani v jednom pripade nedoslo v SR na
jej zaklade k preukazaniu toho, Ze niekto nadobudol majetok nezakonnym
sposobom a k naslednému postihu konkrétnej osoby.

Ako mimoriadne kontroverznd sa ukazala aj tstavnd novela vykona-
na tstavnym zakonom z 21. oktébra 2011. O prijati novely rozhodli po-
slanci po tom, ako dna 11. oktébra 2011 NR SR nevyslovila doéveru vlade
pod vedenim Ivety Radi¢ovej. Neochota aplikovat prislusné ustanovenia
platného tstavného textu (¢l. 115 ods. 1 a ¢l. 110 ods. 1), spolu so snahou
zabranit odchadzajacej vlade vykonat zasadnejsie politické rozhodnutia
do predcasnych parlamentnych volieb spdsobila, Ze najsilnejsia politicka
strana (Smer-SD), za podpory rozpadajicej sa vladnej koalicie a prezi-
denta Gasparovica, presadila politicky motivovana novelu astavy, ktora
vyznamne posilnila postavenia prezidenta v tstavnom systéme po tom,
ako parlament nevyslovi doveru vlade. V zmysle tejto novely, ak NR SR
vyslovi vlade nedodveru, alebo ak zamietne jej ndvrh na vyslovenie dovery,
prezident SR vladu odvola rozhodnutim vyhlasenym v Zbierke zdkonov
SR. Nasledne poveri odchadzajacu vladu vykondvanim jej posobnosti v
obmedzenom rozsahu az do vymenovania novej vlady.* Vykon opravne-
nia vlady rozhodovat o vymentavani a odvoldvani statnych funkcionarov
v pripadoch ustanovenych zakonom a troch ¢lenov Stidnej rady SR a tiez
aj o d’alsich otazkach o ktorych vldde zveril rozhodovanie zakon, pritom
tento ustavny zakon zaviazal na predchadzajuci stthlas prezidenta SR.

Z jednoznacne politickych dévodov a bez akejkol'vek raciondlnej Gstav-
nej tvahy, tak tdto novela tcelovo pozmenila tGstavny systém Slovenskej
republiky (parlamentna formu vlady) v prospech prezidenta v ¢ase, ked’
docasne ostava pri moci vladda, ktorej NR SR vyslovila nedoéveru. Azda
jedinym stastim pre Slovensku republiku v tomto pripade je, Ze situdcia,
ktora ,riesi” tento tstavny zakon, sa vyskytuje velmi ojedinele.

Dosial' posledna tstavni zmenu prijala NR SR 26. jala 2012. Novela rea-
govala na zvySeny tlak verejnej mienky a priniesla nova tdstavna tpravu

% Vyluéne v rozsahu podla ¢l. 119 pism. a), b), e), f), m), n), o), p) a r); (a) o ndvrhoch zdkonov, b) o nariade-
niach vlady, e) o navrhoch statneho rozpoctu a statneho zaverec¢ného tctu, f) o medzinarodnych zmluvach
Slovenskej republiky, ktorych dohodovanie preniesol na vladu prezident SR, m) o vymentuvani a odvolavani
dalich statnych funkcionarov v pripadoch ustanovenych zdkonom a troch ¢lenov Sudnej rady SR, n) o navrhu
na vyhlasenie vojnového stavu, o navrhu na nariadenie mobilizacie ozbrojenych sil, o navrhu na vyhlasenie
vynimoc¢ného stavu a o navrhu na ich skonéenie, o vyhlaseni a skon¢eni nadzového stavu, o) o vyslani ozbroje-
nych sil mimo tizemia Slovenskej republiky na ti¢el humanitarnej pomoci, vojenskych cviceni alebo mierovych
pozorovatel'skych misii, o stihlase s pritomnostou zahrani¢nych ozbrojenych sil na tizemi Slovenskej republiky
na tc¢el humanitarnej pomoci, vojenskych cviceni alebo mierovych pozorovatel'skych misii, o stihlase s precho-
dom zahrani¢nych ozbrojenych sil cez tizemie Slovenskej republiky, p) o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemia
Slovenskej republiky, ak ide o plnenie zdvizkov z medzinarodnych zmlav o spolo¢nej obrane proti napadnutiu,
a to najdlhsie na ¢as 60 dni; toto rozhodnutie vlada bezodkladne oznami Narodnej rade SR, r) o d'alsich otaz-
kach, ak to ustanovi zakon.
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trestnopravnej imunity poslancov. V novom zneni novela zrusila doteraz
vyzadovany stthlas NR SR s trestnym stthanim poslancov a zachovala jej
sthlas iba so vzatim poslanca do vdzby. Ako problematické sa vsak javi
vypustenie tej casti istavného textu, v zmysle ktorého ak NR SR suhlas so
vzatim do vizby odoprie, pocas d'alsieho vykonu poslaneckého mandatu
premlcacia doba neplynie.?”

Aj napriek vsetkym dosial uskuto¢nenym zdsahom do pdvodného textu
Ustavy SR, stéle sa nenagla dostatond politicka vol'a na vykonanie niekto-
rych d'alsich, ktoré by d'alej posilnili jej demokraticky charakter. Mozno
pritom poukazat napriklad na potrebu presnejsieho tstavného vymedze-
nia postavenia a tloh politickych stran, potrebu prepracovat druhy oddiel
piatej hlavy Gstavy o referende a zakotvit priamu demokraciu v osobitnej
hlave tstavy, oddelit prezidenta od vykonnej moci a zakotvit jeho po-
stavenie v osobitnej hlave tstavy, doplnit dstavny text o osobitnd hlavu
o zmendéch tstavy a viaceré d'alsie.

¥ Doterajsi text ¢l,. 78 ods. 3 tstavy: ,Poslanca nemozno trestne ani disciplindrne stihat, ani vziat ho do vizby
bez stihlasu Nérodnej rady Slovenskej republiky; mozno v3ak prerokovat priestupok, o ktorom to ustanovi za-
kon. Ak Narodna rada SR stihlas odoprie, trestné stihanie alebo vzatie do vézby je pocas trvania poslaneckého
mandatu vylucené. V takom pripade pocas dalsieho vykonu poslaneckého mandatu premicacia doba neply-
nie”, bol nahradeny textom: ,Poslanca nemozno vziat do vizby bez stithlasu Narodnej rady SR”.
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9. Vyrovndvanie sa s totalitnym dedi¢stvom
v Slovenskej republike a proces transformdcie

Lubomir Morbacher

Od padu komunistického rezimu v Ceskoslovensku v roku 1989 bol prija-
ty cely rad zakonov, riesiacich sidnu a mimostdnu perzekuciu a majetko-
vé krivdy, ktoré byvaly rezim spdsobil svojim ob¢anom. Preto boli prijaté
zasadné zakony ako zdkon o stidnej rehabilitacii, zdkon o mimostdnych
rehabilitdciach, zakon o zmiereni niektorych majetkovych a inych krivd
a o posobnosti organov Statnej spravy Slovenskej republiky v oblasti mi-
mosudnych rehabilitacii. Néasledkom toho stidy v Ceskoslovensku reha-
bilitovali na zaklade zédkona z roku 1990 o stdnej rehabilitacii viac ako
220 000 odsuadenych v politickych procesoch z rokov 1948 - 1989. Je ne-
spornym faktom, ze CSR, v ktorej po februari 1948 prevzala moc komunis-
ticka strana, popravila stovky nevinnych l'udi. Dalgie stovky usmrtila na
hranici pri pokuse o ttek na Zapad a stétisice vlastnych obc¢anov, okrem
zavaznejsieho zbavenia osobnej slobody, ktoré uz bolo spomenuté, postih-
la mimostadnymi perzekticiami.

Slovenské republika v dosledku svojho politického vyvoja po rozdeleni
Cesko-Slovenska a v désledku nepripravenosti a neochoty $tatnych or-
ganov v procese trestnopravneho vyrovnavania zaostala. Predovsetkym
v Ceskej republike vznikol v ramci Policie CR Urad dokumentacie a vy-
Setrovania zlo¢inov komunizmu, v médidch nazyvany aj ,,Bend@v trad”,
podlajeho prvého riaditel'a Dr. Vaclava Bendu, niekdajsieho predstavitel'a
disentu a signatdra Charty 77.' Mozno diskutovat o nenaplneni pévod-
nych ambicii Gradu, ktory chcel stihat najvyssich predstavitelov byvalého
rezimu, nemozno vsak opomentut, Ze sa mu podarilo do roku 2007 viest
800 vysetrovani, pricom pravoplatne bolo odstidenych devat I'udi na ne-
podmienecné tresty a dvadsatdva na podmienecné.

V Slovenskej republike dodnes nebol na nepodmienec¢ny trest odnatia slo-
body odstdeny ani jeden komunisticky zloc¢inec. To, ¢o je pre obe krajiny,
ktoré vznikli rozdelenim Cesko-Slovenska, spolocné, je historicky fakt, ze
mocenské zlozky a justi¢ny aparat sa budoval a formoval po¢as komunis-

1 Charta 77 bola zndma opozi¢na peticia v normaliza¢nom Ceskoslovensku, ktora kritizovala politick a $tatnu
moc. Nazov ma podla svojho prvého dokumentu z 1. janudra 1977.
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tického totalitného rezimu. Mnohi byvali ¢lenovia komunistickej strany,
ktori sa roky riadili stranickymi direktivami, dnes v tlohe prokuratorov
a nezavislych sudcov demokratického $tatu mozu byt len vel'mi tazko za-
rukou vyrovnévania sa s komunistickou minulostou.

Jedingm , potrestanym” na Slovensku bol byvaly I. ndmestnik ministra
vnatra CSSR a posledny prednovembrovy $éf Statnej bezpecnosti Alojz
Lorenc. V roku 1992 ho ¢esky stid v Tabore odsadil na nepodmienecny
trest odnatia slobody na Styri roky za trestny ¢in zneuzitia pravomoci
verejného ¢initela v spolupéachatel'stve. Bol odsudeny za nariad’ovanie
a organizovanie preventivnej izolacie odporcov komunistického rezimu v
celach predbezného zadrZzania od roku 1988 do novembra 1989. Po rozde-
leni Cesko-Slovenska uZ ako slovensky ob¢an mohol odmietnut nastup
do vykonu trestu, ¢o aj urobil. Z poévodne takmer 300 poskodenych v slo-
venskom vysSetrovacom spise zostalo len 11 osob. Stdny proces sa vliekol
prakticky od roku 1989 a Vojensky obvodovy stud v Bratislave v roku 2001
rozhodol o podmiene¢nom treste 15 mesiacov na 3 roky. Po odvolani Lo-
renca i vojenského prokuratora napokon Vyssi vojensky sud v Trencine
v aprili 2002 tento trest potvrdil.

Dalgim zasadnym rozdielom bolo, Ze po vzniku Slovenskej republiky
v roku 1993 sa na rozdiel od Ceskej republiky najprv prestal , uplatiiovat”
aneskor bol zruseny tzv. lustra¢ny zakon, ktorym bol obmedzeny pristup
hlavne byvalym funkcionarom Komunistickej strany Ceskoslovenska od
urcitej urovne, d'alej vedomym spolupracovnikom StB do funkcii v $tatnej
a verejnej sprave.

Napriek tomu aj po vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993
stat venoval v obmedzenej miere nad'alej pozornost odstraneniu a zmier-
neniu krivd, ktoré sposobili oba totalitné rezimy na Slovensku v 20. storo-
¢i. Odrazilo sa to v d'alsej legislativnej ¢innosti, ktora mala dosah na obete
totalitnych rezimov. Prijimali sa dal$ie zdkony - zdkon o nemoralnosti
a protipravnosti komunistického rezimu, zdkon o zmiereni niektorych
krivd osobam deportovanym do nacistickych koncentra¢nych taborov
a zajateckych taborov a d'alsie.

Zasadnym prelomom v instituciondlnom vyrovnavani sa s totalitnymi re-
zimami bolo prijatie zdkona o spristupneni dokumentov o ¢innosti bez-
pec¢nostnych zloZiek $tatu 1939 - 1989 a o zaloZeni Ustavu pamiiti naroda
a o doplneni niektorych zdkonov (zdkon o pamiti naroda). Preambula z&-
kona o pamaiti naroda hovori, Ze ,ten, kto nepozna svoju minulost, je
odsadeny ju opakovat, Ziadne protipravne konanie statu proti obanom
nemoze byt chranené tajomstvom, ani nemdze byt zabudnuté a obdobie
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rokov 1939 - 1989 bolo v Zivote nasho niaroda dobou neslobody”. Ustav
paméti naroda, ktory vo svojich depozitoch sastred'uje dokumenty o ¢in-
nosti bezpe¢nostnych organov statu z cias neslobody a , vykonava tplné
a nestranné hodnotenie ¢ias neslobody, analyzuje pric¢iny a sposoby
straty slobody, prejavy fasistického a komunistického rezimu a ich ide-
olégii a ticast domacich a zahrani¢nych oséb na nich”.

Zakon 553/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (zdkon o pamiti na-
roda), ktorym vznikol Ustav pamiiti naroda, okrem inych ddleZitych aloh
uklada Ustavu pamiti naroda v § 8, pism. d) davat podnety na trestné
stihanie zlo¢inov a trestnych ¢inov podla §1, spolupracuje pritom s Ge-
neralnou prokuratirou SR.

Jednym z najzésadnejsich pokusov o trestnopravne vyrovnanie sa komu-
nistickou minulostou, okrem inych zavaznych podnetov, bolo podanie
Ustavu pamiiti naroda (UPN) na Generélnu prokuratiaru SR v maji 2008
v sttvislosti s usmrtenim 42 civilnych os6b na slovensko-rakiskom tseku
hranice v rokoch 1948 - 1989, pretoze UPN sa domnieva, Ze boli spachané
zlo¢iny proti I'udskosti. V prilohe tohto podania bol uvedeny aj zoznam
246 obeti Zeleznej opony z ¢eskych a z moravskych tsekov hranice s Ne-
meckom a s Rakaskom.

Na vysvetlenie tohto zavazného podnetu Ustavu pamiti naroda sa pri
tomto desivom fenoméne totalitného rezimu - Zeleznej opone - pristavim
trochu podrobnejsie.

Jednym z najva¢émi ,hmatatelnych” symbolov totalitného rezimu v Ces-
koslovensku v rokoch 1948 - 1989, ktory ho sprevadzal pocas celej exis-
tencie, bol sihrn opatreni uzatvarajici juhozapadné tseky statnej hranice
s Nemeckou spolkovou republikou a s Raktskom predovsetkym pred
vlastnymi obéanmi. Je ozna¢ovany ako Zelezna opona.?

Oficidlnym doévodom opatreni na zadpadnej hranici bolo zabranit prenika-
niu agentov zapadnych spravodajskych sluzieb s podvratnymi timyslami
do Ceskoslovenska a zabranit im v rozvréteni tzv. fTudovodemokratického
rezimu. Propaganda ochrany hranic pouzivala so sibeznym , konzervova-
nim” legiend o ,,agentoch - chodcoch” na oznacenie ute¢encov termin ,na-
rusitelia Statnych hranic”, nikdy vSak termin utecenci. Je doleZité dodat,
ze hranicu prekracovali aj osoby, ktoré boli v spojeni so spravodajskymi
sluzbami demokratickych krajin a vyvijali odbojova ¢innost. V ziadnom
pripade vSak nemoZzno bez hodnovernych dokazov a komparacie r6znych

2 Oznacenie Zelezna opona sa $irSej verejnosti stalo znamym po prejave Winstona Churchilla vo Fultone
5. marca 1946, ked britsky politik konstatoval, Ze od Stetina na Balte aZ po Terst na Jadrane bola spustend zelez-
né opona, ktora tvori hranicu so sovietskou sférou vplyvu. Uz v roku 1920 sa termin Zelezna opona pouzil na
oznacenie oddel'ovania vznikajiceho bol'sevického Ruska od Europy.
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druhov archivnych dokumentov stotoznovat ktoréhokol'vek z prechadza-
jucich hranicu s touto skupinou iba na zaklade nekritického prebratia in-
formdcii z dobovych dokumentov.

Do roku 1951 mala sluZba na hranici so Zdpadom statnobezpecnostny cha-
rakter, ¢o sa prejavovalo aj tym, Ze prislusnici Pohranicnej straZze (PS) Zboru
narodnej bezpec¢nosti (ZNB) nazerali na kazdt zadrzana alebo usmrtenta
civilntt osobu ako na agenta cudzej spravodajskej sluzby podla principu
notoriety?, ktory v tom ¢ase uplatiiovala justicia.

Zasadny prelom nastal v roku 1951. Uskutoc¢nila sa rozsiahla reorganiza-
cia, v rdmci ktorej vznikla vojensky organizovana Pohrani¢nd strdz minis-
terstva narodnej bezpec¢nosti podla vzoru sovietskych Pohrani¢nych vojsk
NKVD/KGB.

Nérodné zhromazdenie schvalilo 11. jala 1951 zdkon o ochrane Statnych
hranic. Prislusnici Pohrani¢nej strdZe nadobudli rovnaké préva a povin-
nosti ako prislusnici armady a pri plneni svojich prdvomoci mali pravne
postavenie prislusnikov ZNB. V zdkone bola d’alej ustanovena povinnost,
ktorou si rezim vynucoval zodpovednost kazdého obcana za ochranu
hranice. Nariadenim ¢. 70 zo 14. jula 1951 upravil minister narodnej bez-
pecnosti Ladislav Kopfiva pravo prislusnikov Pohrani¢nej straze pouzit
zbran. Toto doleZité nariadenie potvrdilo nekompromisny postoj rezimu
proti osobam, ktoré chceli preniknat cez hranicu. Nad pravo na I'udsky zi-
vot bola postavena ochrana hranice. Nariadenie priamo prikazovalo hliad-
kam PS zmarit pokusy I'udi o ttek cez hranicu i s pouzitim strelnej zbrane,
ak by nereagovali na ich vyzvu na navrat.

Medzi najnehumannejSie sposoby zabezpecenia hranice so Zapadom
v ramci celého $tatu na zaciatku 50. rokov patrilo zaminovanie a elektrifi-
kacia drotenych zataras od roku 1953. Systém drotenych zataras bol trojity.
Strednt stenu tvorila elektrifikovana drotend zatarasa (EDZ), napdjana
pomocou transformatora z verejnej siete, ktord bola pod vysokym na-
patim. Za toto drastické opatrenia boli zodpovedné komunistické spicky
a konkrétnym rozkazom prvy velitel Pohrani¢nej straZe ministerstva na-
rodnej bezpec¢nosti plk. Ludvik Hlavacka. Medzi drotenymi zatarasami
a popri nich bolo umiestnené kontrolné pole (KP) na zachytenie stop ute-
¢encov. Drotené zatarasy boli speviiované zaminovanim tzv. beténovy-
mi, drevenymi, elektrickymi druhmi min (ndzvy podla plasta, pripadne
sposobu inicidcie). V zakdzanom pésme boli rozne taseky podla potreby
rovnako zaminované, alebo boli do nich umiestiiované nastrazné systémy
vyrdbané pohrani¢nikmi podla zlepSovacich navrhov.

3 Princip notoriety je v prdvnom zmysle vieobecne zndma skuto¢nost, ktort nie je potrebné dokazovat'.
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V polovici 50. rokov sa pristtipilo k masivnejSiemu odminovaniu drote-
nych zataras, nebol to vSéak humanny ¢in.

Mnozstvo Vybuchov a zraneni hlavne prislusnikov PS (nielen utecencov)
a komplikacie pri straZeni hranice sa podpisali pod rozhodnutie odmi-
novat. Castymi vybuchmi min dochadzalo k pogkodzovaniu drétenych
zatards a vypadkom na elektrifikovanych drotenych zatarasach. V roku
1962 sa zacali zavadzat nové systémy signalizacie prekondvania hranice
(RSP - U 60). Po odstraneni vysokého napitia v roku 1965 sa prva drotena
zatarasa stala slabopradovou signdlnou stenou. Signalna stena bola rozde-
lena na tseky, z ktorych v pripade vzniku skratu pri jej prekondvani isiel
signal do signdlnej tstredne roty, ktory lokalizoval miesto a dal podnet na
zasah proti ute¢encom.

-

Vyzor tsekov hranice s Nemeckou spolkovou republikou a s Raktaskom
sa v 70. a 80. rokoch zdsadne nemenil. Popri drotenych zatarasach boli
umiestnené pozdlZne zorané péasy na zachytenie stop. Cesty pred kontrol-
nymi pasmi boli prehradzované beténovymi ihlanmi spojenymi ocelovym
lanom a na niektorych miestach protitankovymi zatarasami. Tieto opat-
renia smerovali k zmareniu pokusov prerazit drotené zétarasy tazkymi
nakladnymi vozidlami a r6znymi opevnenymi automobilmi. Bolo to pou-
¢enie z pripadov, ktoré sa vyskytli v 60. rokoch.

Prva drotena zatarasa, ktord bola signdlnou stenou, po vzniku skratu odo-
vzdavala signél do signalnej Gstredne s presnou lokalizaciou podtseku,
ktory ,narusitel” prekonaval. V teréne aj na stipoch pozdiz kontrolnych
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pasov boli umiestriované reflektory a systémy bezdrotovej signalizacie.
Reflektory s velkym dosahom spdsobovali u ute¢encov moment prekva-
penia a plnili aj funkciu demonstrativneho osvetlenia urcitych tsekov hra-
nice.

Po podani signalu a rychlom zhodnoteni situécie bol v rotach PS vyhlase-
ny pohrani¢ny poplach a zadrZzanie ute¢enca alebo utecencov sa dosiahlo
komplexom opatreni a dobre organizovanou sta¢innostou medzi pohra-
ni¢nymi hliadkami. U¢innost a rychlost zasahov sa zvy$ovala pouZiva-
nim terénnych automobilov a vo vynimo¢nych pripadoch aj vrtulnikov.
Na prenasledovanie utecencov, pokial to bolo potrebné, boli organizované
pohrani¢né akcie na zédklade rozhodnutia velitela roty Pohrani¢nej stréze,
pri ktorych boli nasadené viacsie sily. Zucastnovali sa na nich aj Pomoc-
nici PS, Iudové milicie, pripadne ttvary CSI’A (Ceskoslovenska Iudova
armada). Jednym z doleZitych a pouzivanych stcinnostnych opatreni pri
zasahoch PS po zaznamenani signélu bolo nasadenie bojovych skupin po-
hrani¢nikov - skupiny prekrytia a tzv. clony v priestore za droétenymi
zatarasami smerom k Statnej hranici.

Destrukciu demokratickej formy vladdy s pluralitnym systémom politic-
kych stran po februarovom prevrate v roku 1948 sprevadzala demontaz
pravneho tatu. Zatial ¢o na medzinarodnej scéne sa CSR ako jedna zo
zakladajacich ¢lenov OSN 10. decembra 1948 pripojila svojim hlasom
k prijatiu VSeobecnej deklaracie I'udskych prav*, v samotnom Ceskoslo-
vensku sa prijimali opatrenia a zdkony, ktoré dramaticky menili situaciu.

Ministerstvo vnttra CSR 23. februdra 1948 zrusilo platnost vietkych do-
vtedy vydanych cestovnych pasov. Prijatym zdkonom z roku 1949 o ces-
tovnych pasoch bol véetkym ob¢anom Ceskoslovenska odtiaty pravny na-
rok na vydanie cestovného dokladu. Nasledujtcimi zakonnymi tpravami
bola sloboda cestovania pre ¢eskoslovenskych obéanov rovnako vyrazne
obmedzena, ked’ze zékon z roku 1965 stanovoval, ze cestovny doklad moze
byt odoprety obéanom aj z dovodu, Ze ich cesta do cudziny by nebola
v stulade so $tatnymi zaujmami, dalej tym, ktori by pri pobyte v cudzine
svojim konanim pogkodili dobré meno Ceskoslovenskej socialistickej re-
publiky. Z rovnakych dévodov mohol byt uz vydany cestovny doklad od-
naty, alebo mohla byt obmedzena jeho platnost. Okrem kratkeho obdobia
po intervencii vojsk Vargavskej zmluvy do Ceskoslovenska v roku 1968,
ked’ bezpe¢nostné organy na hrani¢nych prechodoch pristupovali k obca-

* Dokument OSN A/RES/217/1II A alebo DE01/48 Vgeobecna deklaracia I'udskych prav dokument OSN),
¢l.13 1.Kazdy ma pravo naslobodu pohybu a bydliska vnutri hranic ktoréhokol'vek statu. 2. Kazdy mé pravo
opustit ktortkol'vek krajinu, vratane svojej vlastnej, a vratit sa do svojej krajiny. Deklaracia mala odportcaciu
povahu a nebola pravne zédviznd, mala vSak charakter legis ferendae a mala byt podla svojej preambuly ,,spo-
lo¢nym cielom pre vSetky narody a Staty”.
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nom benevolentnejsie, bola d'alsimi zdkonnymi a podzakonnymi norma-
mi obmedzovana sloboda cestovania. Vladnym nariadenim z roku 1969,
reagujuc na poaugustovi emigra¢nd vlnu, boli prijaté dalsie ustanovenia,
ktoré obmedzovali slobodu cestovania a odopretim alebo odobratim ces-
tovného dokladu znemoziiovali ¢eskoslovenskym obéanom navstivit svo-
jich pribuznych, ktori emigrovali.

V nasledujtcich rokoch boli obéania Ceskoslovenska pri snahe vycestovat
do statov s demokratickou formou vlady obmedzovani a sikanovani d’alsi-
mi vykonavacimi predpismi k zdkonu o cestovnych dokladoch. K vydaniu
cestovného dokladu a udeleniu vycestovacej dolozky boli nateni ziskavat
sthlas zamestnavatela, riaditela $koly alebo akademickych funkciona-
rov, resp. miestneho narodného vyboru. Vycestovaciu dolozku vydavala
¢eskoslovenskym obéanom Sprava pasov a viz (vzdy stcast ministerstva
vnutra, resp. jej predchodcu MNB), ktora bola v 70. a  80. rokoch integ-
ralnou stcastou Statnej bezpecnosti, teda politickej policie komunistickej
strany. Vycestovanie mohla znemozZnit' ktorémukolvek obéanovi, ktorého
povazovala za politicky nespol'ahlivého alebo podl'a I'ubovole jej pracov-
nikov.

Rovnako pokial ide o trestné pravo, v zakone bolo nedovolené prekroce-
nie hranice kvalifikované ako trestny ¢in neopravneného opustenia tze-
mia republiky a neuposltichnutia vyzvy na navrat.

Nedovolené prekrocenie hranice bolo kvalifikované ako trestny ¢in vo
vsetkych trestnych kédexoch az do roku 1989. Od roku 1976 bola tato
kvalifikdcia v priamom rozpore s ¢l. 12, IIl. ¢asti Medzinarodného paktu
o obcianskych a politickych pravach?®, ktory bol pre CSSR prévne zavizny.

Po znemozneni legalneho vycestovania mnohych ob¢anov Ceskosloven-
ska z politickych dovodov alebo z I'ubovéle Statnej bezpecnosti (StB), pod
hrozbou trestnej sankcie vyplyvajicej z trestného zdkona komunisticky
rezim a nim vytvoreny drasticky rezim na hranici usmrcoval obéanov po
tom, ako sa pokusili nedovolenym spdsobom dostat sa na Gzemie s de-
mokratickou formou vlady.

Rovnako na ¢eskoslovenskej hranici usmrcovali obéanov NDR, Pol'ska a
Mad'arska, ktori sa v tom ¢ase pokusili uniknat z rezimov, ktoré potlacali
zakladné ludské prava cez tizemie Ceskoslovenska. Dalej Pohrani¢na straz
pri svojich zakrokoch, bezprecedentne porusujtcich medzindrodné préavo,
na tzemi susednych Statov usmrtila cudzich statnych prislusnikov.

Civilné osoby, ktoré boli usmrtené na hranici zastrelenim, elektrickym

> Dokument OSN A/RES/2200/XXI Annex alebo vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢.120/1976 Zb.
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pradom v elektrickej drotenej zatarase, vybuchom nastraznych min, roz-
trhanim sluZzobnymi psami a inymi zdkrokmi prislusnikov Zboru narod-
nej bezpec¢nosti a Pohrani¢nej straze, sa poktsali dostat z izemia vtedajSej
CSR, neskor CSSR, teda z tizemia s komunistickym totalitnym rezimom,
kde boli porusované zdkladné I'udské prava a slobody, na tizemie s de-
mokratickou formou vlady.

CSSR sa Dohovorom o nepremléatelnosti vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov
proti I'udskosti (New York, 26. novembra 1968, vyhlaska ¢. 53/1974) za-
viazala, Ze premlc¢anie sa bez ohladu na ¢as spachania nebude vztahovat
na zlociny proti 'udskosti, ¢i uz boli spachané v ¢ase vojny alebo mieru,
ako st definované v Stattte Norimberského medzinarodného stdneho
dvora z 8. augusta 1945. Dohoda o stihani a potrestani hlavnych vojno-
vych zlo¢incov Eurépskej osi a Stattt Medzinarodného vojenského stdne-
ho dvora bol uverejneny v Zbierke zakonov a nariadeni pod ¢. 164 z roku
1947. Definicia zlo¢inov proti udskosti podla Statttu Norimberského me-
dzinarodného sadneho dvora nebola pravnym pojmom ex post facto vo
vztahu k pachatel'ov takychto zlo¢inov ani pred prijatim Dohovoru o ne-
premlatelnosti vojnovych zlo¢inov a zlo¢inov proti l'udskosti, ked'ze boli
od roku 1947 stacastou ¢eskoslovenského pravneho poriadku.

Bezprostredne po doruceni podnetu v roku 2008 boli reakcie generalneho
prokurétora SR Dobroslava Trnku odmietajtce. V médiach sa verejne vy-
jadril, Ze tymito skutkami by sa nemali zaoberat’ slovenské orgény ¢inné
v trestnom konani, ale len pravni historici a teoretici.

Napriek tomu a po zverejneni niektorych drastickych podrobnosti jednot-
livych pripadov médiami, zacali slovenské organy ¢inné v trestnom kona-
ni takmer vo vSetkych pripadoch konat a zacali trestné konanie vo veci.

V suvislosti s vysetrovanim pripadov, ktoré boli predmetom podani
z roku 2008 (komplexny podnet pre Generadlnu prokurattru SR, ktory
nasvedcuje spachaniu zloc¢inov proti I'udskosti v stvislosti s usmrtenim
42 civilnych osob na slovensko-rakiiskom tseku Zeleznej opony do roku
1989) bolo v roku 2011 UPN dorucenych dvadsatstyri (24) uzneseni vy-
getrovatelov Krajského riaditel'stva Policajného zboru, Uradu justi¢nej
a kriminalnej policie v Bratislave, ktorymi zastavili trestné stthania v pri-
padoch usmrtenych osob represivnou zlozkou komunistického rezimu
Pohrani¢nou strazou s oddévodnenim, ze pohrani¢nici konali v stulade
s vtedy platnou legislativou! Vynimku (!) tvoril pripad usmrtenia Richarda
Schlenza Pohrani¢nou strazou 27. 8. 1967, kde vysetrovatel KR PZ, Uradu
justi¢nej a kriminalnej policie v Bratislave zastavil trestné stithanie uznese-
nim z 12. 8. 2011, pretoze bolo nepripustné. V tomto pripade z dé6vodu za-
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kazu dvojitého trestu vyplyvajtceho aj z Dohovoru, ktorym sa vykonava
schengenska dohoda. Pachatel, byvaly pohrani¢nik a dnes obéan CR Josef
Mlc¢ousek, bol v stvislosti s usmrtenim Schlenza uZ odstideny Krajskym
sidom v Brne rozsudkom z 25. 4. 2006.

Od vzniku Ustavu pamiti naroda boli obéanom dotknutym perzektciami
spristupnené tisice zvizkov archivnych dokumentov StB - politickej po-
licie komunistickej strany. Mnohi sa prvy raz dozvedeli, akym spdsobom
rezim manipuloval s ich Zivotmi. UPN od roku 2007 dosial zverejnil plné
mena a priezviska vacsej casti prislusnikov politickej policie poésobiacich
poslednych 20 rokov pred pddom rezimu (obdobie tzv. normalizacie) s ich
funkéné zaradenim v ramci jednotlivych teritorialnych ttvarov StB na Slo-
vensku. Postihnuti ob¢ania, historici, ale aj laicka verejnost spoznali prav
totoznost I'udi, ktori v zdujme udrZzania totalitného rezimu porusovali z&-
kladné I'udské préva a slobody.

V ramci vlastnej vedeckej a vydavatelskej ¢innosti vysli mnohé préace
obsahujtice nové poznatky o holokauste, romskom holokauste, prenasle-
dovani obyvatel'ov za ich politické a nabozenské presvedcenie.®

UPN venuje velki pozornost zaznamenavaniu svedectiev obeti totalit-
nych rezimov, z ktorych mnohé sa objavili v dokumentarnych filmoch
z produkcie UPN. Pracovnici UPN ich prezentuju aj ako stcast predna-
sok v zdkladnych, strednych a na vysokych skolach. Okrem organizécie
vedeckych konferencii a seminarov priklada UPN zésadny vyznam préave
kontaktu s mladezou v §kolach. Dokazom toho st stovky prednéasok, ktoré
pracovnici UPN dosial uskuto¢nili. Ide predovietkym o prevenciu pred
recidivou totalitnych ideolégii. V priestoroch Slovenského narodného ma-
zea v Bratislave sa v roku 2011 uskuto¢nila prva instalacia vystavy PRISNE
TAJNE! Vystava o dejindch StB na Slovensku. Vystavu UPN videlo len
v prvych diioch niekol'ko tisic ndvstevnikov. Popisuje vznik, organiza¢nt
$trukttru, persondlne obsadenie a ¢innost Statnej bezpecnosti na Sloven-
sku v rokoch 1945 - 1989. Prostrednictvom archivnych dokumentov, foto-
grafii, dobovych predmetov a odbornych textov priblizuje vnutropoliticka
situaciu po II. svetovej vojne, pociatky a organizaciu Statnej bezpe¢nosti na
Slovensku, metody jej prace, personalne budovanie a agenturnu siet, ale aj
spoluprécu StB so sovietskou KGB a tajnymi sluzbami krajin vychodného
bloku.

6 napr. Jan Hlavinka - Zidovska komunita v okrese Medzilaborce v rokoch 1938 - 1945; Karol Janas: Perzektcie
Rémov v Slovenskej republike (1939 - 1945); Milada Poligenska - Cechoslovaci v gulagu a ceskoslovenska diplo-
macie 1945-1953; Robert Letz, Pavol Matula - Dokumenty k procesu s Viliamom Zingorom a spol.; Jergus Sivos
- XIL sprava ZNB - Dokumenty k ¢innosti; Matej Medvecky, Jergus Sivos, Peter Jadek - V stopéach Zelezného
Felixa. Statna bezpe¢nost na Slovensku v rokoch 1948 - 1989 a mnohé d'alsie.
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10. Bezpecnostné reformy a uloha obcianskej
spoloc¢nosti v tomto procese

Elemir Necej

10.1. Zmena pristupu k bezpecnosti vseobecne
v krajinach strednej a vychodnej Europy

Od rozpadu bipoldrneho sveta sa v krajinach strednej a vychodnej Eurépy
venovala pozornost tlohe ob¢ianskej spolo¢nosti v bezpe¢nostnych refor-
mach a v savislosti s tym aj civilno-vojenskym vztahom. V tom obdobi
(po rozpade bipolarity) sa ako zdkladna dimenzia (z pochopitelnych do-
vodov) povazovala elimindcia moznosti vstupovania ozbrojenych sil (mi-
litary intervention) do domacej (vnitornej) politiky. Menil sa pohlad na
bezpecnost, ktora prestala byt chdpand vylu¢ne ako , hard security”, teda
vyluéne bezpecnost v stivislosti s vonkaj$imi ohrozeniami. Tym zacali do
problematiky bezpec¢nosti okrem Statu vstupovat' aj ini nez Statni aktéri.
V oblasti bezpec¢nosti sa zacalo presadzovat takzvané ,vSeobecné strate-
gické riadenie”, ¢i skor sprava bezpecnostnej a obrannej politiky a v rdmci
toho napriklad aj struktary bezpe¢nostného systému. PretoZe ide o Speci-
fické problémy, zovSeobecnenia poznatkov z krajin strednej a vychodnej
Eurépy zvyraznili potrebu:

*

formovania novych vladnych struktar, takych, ktoré sa schopné stra-
tegického riadenia bezpec¢nostnej politiky, obrannej politiky a ozbroje-
nych sil;

sciviliiovanie ministerstiev obran a podriadenie generalnych stabov mi-
nisterstvam;

zavedenie mechanizmu finan¢ného dozoru a manazmentu (oversight)
bezpec¢nostnych a obrannych vydavkov;

posilnenie tloh parlamentov a parlamentnych vyborov pre bezpe¢nost
a obranu (ich schopnost riesit uvedent problematiku);

rozvoj nezavislych bezpe¢nostnych a obrannych vyskumnych instita-
tov, think-tankov a mimovladnych organizacii, postupné zarad ovanie

102



stadia bezpecnostnych a obrannych problémov aj do civilnej akademic-
kej sféry;

* posilnenie verejnej diskusie o bezpecnosti a obrane, zabezpecovanie al-
ternativnych zdrojov pre tvorbu politickych idei a pre oblast poraden-
stva;

zverejiiovanie prehladov o bezpec¢nosti a obrane , security and defence
reviews”.

Slovenska republika nebola vynimkou a presla svojim vyvojom. I8lo o zvy-
Senie celospoloc¢enského vplyvu na bezpe¢nostni a obrannt politiku, na
ich tvorbu a realizaciu bezpe¢nostnej a obrannej politiky krajiny legitim-
nou politickou reprezentaciou. Bezpe¢nostna politika krajin je vyjadrena
v roznych dokumentoch. Va¢sinou st to bezpecnostné stratégie, na ktoré
nadvidzuju dalsie $pecifické stratégie, zakony, vykondvacie smernice. Na
Slovensku sme sa vsak k chdpaniu tychto pojmov museli prepracovat. Zo
sktsenosti vystupuje do popredia doleZitost prepojenia minimalne tychto
faktorov: parlamentu; vladnych struktar; obcianskej spolo¢nosti v SirSom
slova zmysle, pripadne mimovladnych organizacii ako predstavitel'ov Spe-
cifickych skupin ob¢ianskej spolo¢nosti; Struktir zaoberajtcich sa teoretic-
kou ¢innostou (univerzity, tstavy, Specifické think-tanky orientované na
bezpec¢nostné a obranné analyzy); médii.

10.2. Slovenska bezpecnostna komunita
a bezpecnostny sektor - kratka historicka reminiscenica

Pojem ,bezpecnostny sektor” sa zacal objavovat na zaklade koncepcie
jeho reformy, v devatdesiatych rokoch minulého storoc¢ia. Podstatou bolo
prispdsobenie bezpe¢nostnych systémov statov novym podmienkam. Ak
berieme do tvahy skudsenosti Slovenska, tak podobne ako v ostatnych sta-
tov strednej a vychodnej Eur6py islo o prechod postkomunistickych Statov
na podmienky demokracie v euré6pskom chépani. Na Slovensku, ako aj
v inych Statoch bola snaha zadefinovat bezpec¢nostny sektor. Problémy
boli najmad pri odliSeni bezpe¢nostného sektora a bezpe¢nostného systému
Statu. Z hladiska zamerania mojej kapitoly chcem iba uviest, Ze sa dosia-
hol konsenzus v tom, ze bezpe¢nostny sector zacal byt chapany v SirSom
ponimani, teda viac ako bezpecnostny systém, ktory tvoria mocenské in-
Stitacie Statu, vladne orgény riadenia, pripadne parlamentné organy kon-
troly. Tym sme sa dostali k pojmu bezpe¢nostna komunita.
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Z hl'adiska vnimania bezpec¢nostného sektora tato komunita okrem $tétnej
zlozky, (ktora tvoria prislusnici ozbrojenych sil, policie, spravodajskych
sluzieb, vladni tradnici, parlamentné struktiry) obsahuje aj nestatnu zloz-
ku, teda expertov pdsobiacich v mimovladnej sfére. Tato zlozku moézu tvo-
rit mimovladne vyskumné centrd, akademické pracoviska, média. Bezpec-
nostnd komunita tak zacala byt chapand ako Specifickd stucast obcianskej
spolo¢nosti'.
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RN RS

e

Spolupréaca mimovladnych organizicii s vladnou sférou v ramci bezpec-
nostného sektora bola dlho limitovana uzavretostou problematiky , narod-
nej bezpec¢nosti” a duchom , utajovania”, ktory pretrvaval v oblasti bez-
pecnosti a obrany este z dob komunistického rezimu a nasej byvalej t¢asti
vo vojenskej organizacii Varsavkd zmluva. Aj ked' k systémovym zmenam
doslo velmi rychlo a po roku 1993 (vznik Slovenskej republiky) sa bez-
pecnostny sektor, respektive jeho instittcie verbalne hlésili k spolupraci
s obcianskou spolo¢nostou, zmena myslenia vladnych predstavitelov
trvala dlhsie. Vyznamnym faktorom na rozvoj civilno-vojenskych vztahov
bolo dlhodobé posobenie takych mimovladnych a akademickych organi-

1 Zakladnu analyzu vyvoja slovenskej bezpe¢nostnej komunity a bezpe¢nostného sektora zverejnili dve centra,
ktoré existuju dodnes - Centrum bezpe¢nostnych stadii (CSS) a Centrum pre eurdpske a severoatlantické vzta-
hy (CENAA) v roku 2006. Zovseobecnenie vyvoja na Slovensku bolo sti¢astou publikacie DCAF- Caparini M,
Fluri P, Molnar F , Civil Society and the Security Sector ISBN 3-8258-9364-2 http:/ /www.dcaf.ch/Chapter-Sec-
tion/Table-of-Contents2 Autori Vladimir Tarasovi¢, Elemir Necej, Matu$ Korba v ¢asti 11) Slovak Civil Society
in Security and Defence Affairs davaja analyyu vyvoja ob¢ianskej spolo¢nosti v uvedenej oblasti
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zacii alebo nadacii ako napriklad Slovenské spolo¢nost’ pre zahrani¢nt po-
litiku, Institat pre verejné otazky, Centrum pre eurépske a severoatlantické
vztahy, Centrum bezpec¢nostnych stadii, Euroatlantické centrum, Nadécia
Friedricha Eberta ¢i Katedra politolégie Univerzity Komenského a Fakulta
medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

Zaroven vsak treba konstatovat, Ze nezavisla bezpe¢nostna komunita na
Slovensku nebola rovnocennym partnerom statnych instittcii predovset-
kym pre maly pocet jej ¢lenov, ale aj pre nizky zdujem deciznej sféry spo-
lupracovat s organizaciami obc¢ianskej spolo¢nosti. V obdobi do roku 1998
bol vztah vladnych struktar k tymto organizaciam skor nepriatel'sky. Vy-
plyvalo to okrem iného aj z toho, Ze MVO, v nasom pripade organizécie
zaoberajlice sa problematikou bezpecnosti a obrany, zaujimali aj kritické
stanoviska k oficialnej politike. Ilo najmaé o kritiku vnatornych procesov,
ktoré zabrzdili vstup Slovenska do NATO a Eurépskej tinie. Rozpory exis-
tovali aj v ndzoroch na nasu zahrani¢na politiku, resp. na zahrani¢nopoli-
ticka orientaciu po vzniku Slovenskej republiky. Institat bezpe¢nostnych
a obrannych stadii MO SR v analyze vyvoja bezpe¢nostnej a obrannej poli-
tiky SR? poukazal na 4 zdkladné bezpecnostné moznosti (opcie) stredoeu-
répskych statov (teda aj Slovenska) po rozpade bipolarneho sveta.

1. Severoatlanticka - vstup do NATO, ktoré davalo najmarkantnejsie bez-
pec¢nostné zaruky

2. Zapadoeurdpska - integracia do Eurdpskej tinie a z bezpecnostného
hladiska do Zapadoeurépskej tnie. Tato moznost mala silnt podoru
verejnosti z hl'adiska ekonomickych vyhod. Problém bol v poskytovani
bezpecénostnych garancii.

3. Neutralita - vizia o neutralnom pasme Svajciarsko - Rakusko - Sloven-
sko. Pohravanie sa s touto myslienkou pretrvavalo az do roku 1998°

4. Stredoeurdpska spolupraca - bola problematicka z hladiska nedosta-
toénych bezpecnostnych a vojenskych kapacit. Okrem toho po prijati
okolitych statov do NATO v roku 1999 stratila zmysel. Napriek tomu
tato myslienka bola realizovand v ramci tsilia integrovat sa do EU, kon-
krétne v spolupréci Vysehrad 4 a CEFTA*

2 Elemir Necej, Vladimir Tarasovi¢, Vyvoj bezpetnostnej a obrannej politikz SR v kontexte transatlantickej

dimenzie, Institat bezpe¢nostnych a obrannych stadii, Bratislava 2005, strana 7 - 8

* Vyuzivana bola ako nétlak na zadpadné krajiny pri neochote prijat' Slovensko do svojho bezpe¢nostného sys-
tému. Problém bol v tom, kto moéZe poskytniit' garancie neutrality. Zapadné krajiny to neboli a po sondazi
v Rusku (predstavitelia Slovenskej narodnej strany) sa ukazali aj ruské garancie ako problematické. Okrem toho
po rozpade bipolarneho sveta neutralita stracala zmysel.

* V4 funguje od roku 1991 a sluZila na prekonanie rozporov medzi stredoeurépskzmi krajinami a na obhajobu
spoloénych zaujmov pri vstupe do EU. Krajiny V 4 (Ceska republika, Mad'arsk4 republika, Pol'ska republika
a Slovensko) zalozili aj dohodu o volnom obchode CEFTA, ktora fungovala az do ich vstupu do EU. V stas-
nosti st jej ¢lenmi krajiny zapadného Balkanu.
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Z uvedeného je jasné, Ze formovanie bezpec¢nostnej a obrannej politiky
bolo nadviazané na zahrani¢nt politiku, ktord urcovala aj bezpe¢nostnt
orientaciu. Z hl'adiska problému, ktory rie§ime, teda bezpe¢nostné reformy
a tloha ob¢ianskej spolo¢nosti, je potrebné vidiet, ze myslenie slovenskych
elit v oblasti vojenskej, obrannej, ale predovsetkym bezpecnostnej politi-
ky preslo v priebehu existencie Slovenskej republiky zna¢nym vyvojom.
V prvych rokoch existencie $tatu to bolo nevyjasnenie postojov k NATO
a k Eur6pskej tnii. Po roku 1994 nadobudla zahrani¢nd, a tym aj bezpec-
nostna a obranna politika SR skor Spekulativne obrysy. Slovensko sa ocit-
lo vplyvom kontroverznej politiky mimo hlavného pradu integra¢nych
procesov. Po roku 1998 bola sformulovana integracna stratégia s dvoma
cielmi. Prvym bolo obnovit déveru a posilnit spoluprécu s ¢lenmi NATO
a Eurdpskej tinie. Druhym bolo dosiahnutie ¢lenstva v oboch $trukttrach.
K naplneniu prvého ciel'a doslo v roku 2002, ked’ Slovenska republika zis-
kala pozvanie do NATO aj EU, druhy ciel bol splneny vstupom Slovenska
do oboch struktar v roku 2004.

10.3. Vyznam analyzy bezpecnostného prostredia
a tvorby zakladnych strategickych dokumentov
pri bezpecnostnych reformach. Podiel a vyznam
bezpecnostnej komunity

10.3.1. Roky 1993 - 1998

Bezpec¢nostné reformy tvoria komplex reforiem bezpe¢nostného systému.
Hoci je jasné, ze reformy by mali byt previazané, situdcia na Slovensku bola
taka, Ze najzloZitejsie boli obranné reformy. Vyplyvalo to zo skutoc¢nosti,
7e Slovensko sa osamostatnilo od byvalej Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky. Uz v obdobi federacie malo struktary a istd samostatnost vo
vnutre, z hl'adiska bezpe¢nosti tu myslim hlavne policiu a d'al$ie vnatorné
bezpecnostné zlozky.

Rozdelenie ceskoslovenskej federacie, ktoré bolo pomerne rychle, malo
velky dosah aj na obrannt politiku Slovenska. Slovenska republika mu-
sela vybudovat vo vel'mi kratkom ¢ase ministerstvo obrany, reformovat
Armadu SR, ktora vznikla na baze vycvikovych jednotiek a vojenského
Skolstva, ktoré boli na Slovensku. Bojové jednotky boli v zdpadnej ¢asti
federécie, v Ceskej republike, ¢o vyplyvalo z vojenskej doktriny byvalej
Varsavskej zmluvy. Ako ,novy stat” muselo Slovensko zabezpecit svoju
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akceptaciu nielen v ramci slovenského politického spektra, ale aj ako sub-
jekt medzinarodnych vztahov (Ustava SR). Muselo odpovedat na vyzvy,
ktoré vyplyvali z realizacie susedskych vztahov (spor o dostavbu vodné-
ho diela v Gab¢ikove a sudny proces v Haagu s Mad'arskom, moderniza-
cia atébmovej elektrarne v Jaslovskych Bohuniciach - problém s Raktaskom
ai.).

Rok 1993 bol rokom vytvorenia Arméady SR a z pochopitelnych doévodov
bolo hlavné tsilie zamerané na vytvaranie novych $truktar, delimitaciu
vojenského persondlu i materidlu z byvalej federdlnej armady. I8lo tiez
o formovanie velitel'stva armady a ministerstva obrany. Teoreticky sa za-
¢alo pracovat aj na strategickych dokumentoch, ktoré boli oficialne schva-
lené v rokoch 1994 az 1996. Dvoma z nich sa zaoberala uz aj Narodna
rada SR - 30. jana 1994 schvélila Obrannt doktrinu Slovenskej republiky
a v roku 1996 vzala na vedomie Zakladné ciele a zdsady narodnej bez-
pecnosti Slovenskej republiky.® KedZe aj strategicky dokument $irsieho
bezpec¢nostného vyznamu Zakladné ciele a zdsady narodnej bezpec¢nosti
SR boli pripravené pod gesciou Ministerstva obrany SR, je jasné, Ze v tom
¢ase sa problematika bezpec¢nosti spajala s uz$im chapanim bezpec¢nosti
v zmysle zabezpecenia obrany. Pritom eSte nebol prekonany pristup pri-
sneho utajovania vsetkého, ¢o stuviselo s bezpe¢nostou a obranou. Dalsie
nadvézujice dokumenty schval'ovala iba Rada obrany statu, teda nie par-
lament. Konkrétne v roku 1994 to bol utajovany dokument Strategicka
koncepcia obrany Slovenskej republiky - koncepcia vystavby Armady SR
do roku 2000, a Narodna obranna stratégia ako prisne tajny dokument.
Strategicka koncepciu obrany v roku 1996 nahradila Narodna obranna
stratégia SR - opat ju schvélila iba Rada obrany statu ako prisne tajny do-
kument. V nadviaznosti na tento dokument bol prijaty Dlhodoby plan roz-
voja armdady SR.

Nebudem rozoberat obsirne obsah uvedenych dokumentov. Uréity pok-
rok bol v tom, Ze sa stali bezpe¢nostno-politickymi dokumentmi strate-
gického vyznamu a prvykrat od vzniku Slovenskej republiky usilovali
o komplexny pohl'ad na problematiku bezpe¢nosti a obrany. Pripravovala
ich v8ak tizka skupina I'udi z ministerstva obrany, neboli konzultované
s akademickymi pracoviskami, nezavislymi odbornikmi a mimovladny-
mi organizdciami. Preto, ako aj z hl'adiska existujtaceho politického vyvoja
neprekrocili urcity tzky kontext chdpania problémov bezpec¢nosti a obra-
ny vyplyvajuci z kratkosti obdobia od vzniku Slovenskej republiky a zo
struktary politickej scény tejto doby. Z hl'adiska vplyvu ob¢ianskej spoloc¢-

> Elemir Necej, Strategické dokumenty SR v kontexte vyvoja in Vyvoj bezpe¢nostnej a obrannej politikz SR
v kontexte transatlantickej dimenzie, Instittit bezpe¢nostnych a obrannych stadii, Bratislava 2005, strana 28, 29
¢ Ibid strana 29, 30
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nosti (bezpe¢nostnej komunity) neexistoval Ziadny vplyv na ich pripravu.
V tomto obdobi mimovladne organizécie neboli orientvané na teoretické
otazky bezpecnosti a obrany a ich pripravovatelia, zva¢sa pracovnici mi-
nisterstva obrany, nepovazovali za potrebné rozvijat teoretickti diskusiu
v ich priprave.

Ako to bolo s mimovlddnymi organizdciami a inymi teoretickymi insti-
tiiciami.

V roku 1993 bola zalozena vedeckovyskumna institticia Slovensky institat
medzinarodnych $tadii (SIMS). Zakladatelia mali snahu vytvorit think-
tank na ,zapadny” sposob, ktory by produkoval materialy aj pre vlad-
nu sféru. SIMS napriklad zac¢al vydéavat ¢asopis Medzinarodné otazky, ¢o
znamenalo zaciatok debat o slovenskej zahrani¢nej politike. Zriad'ovate-
I'om institatu bolo ministerstvo zahrani¢nych veci, ale pre nezaujem vlady
o jeho vystupy institat zanikol v roku 1998.

V tom ¢ase jedinou institticiou, ktora sa zaoberala Specifickymi otazkami
bezpecnosti a obrany, bol Institat strategickych stadii Minsterstva obrany
SR. Bol som jeho ¢lenom a zaroveti svedkom jeho reorganizécii a zaniku.
Vtedybola snaha o ,vzdelavanie” predovsetkym prislusnikov deciznej sfé-
ry v oblasti bezpecnosti. Spominané dva dokumenty v tavode kapitoly boli
pripravené bez komplexnej analyzy bezpec¢nostnej situdcie, bezpe¢nostné-
ho prostredia, v ktorom sa Slovensko nachddzalo. Univerzity sa otdzkam
bezpecnosti nevenovali, vojenskd akadémia, ktord vznikla v roku 1993, sa
venovala skor uzsej vojenskej problematike. Preto v roku 1995 vznikol na
ministerstve obrany Projekt vzdelavania o ndrodnej bezpec¢nosti. Usku-
to¢nil sa v spolupraci s Centrom eurépskych bezpe¢nostnych stadii Uni-
verzity Groningen v Holandsku. Zaoberal sa najmé problematikou novej
koncepcie bezpec¢nosti po sknéeni studenej vojny.

Z hl'adiska formovania bezpe¢nostnej komunity vSak bol orientovany naj-
mé na pracovnikov ministerstva obrany, pripadne na pracovnikov d’alsich
silovych ministerstiev. Paradoxom toho obdobia je, Ze teoretické institacie
ministerstva obrany a ministerstva zahrani¢nych veci pochopili ur¢ité , te-
oretické vakuum” a zacali s pripravou analyz zahrani¢nej a bezpec¢nost-
nej politiky. Zaroven sa snazili rozsirit teoretickt zakladiiu o vznikajtce
mimovladne organizdcie v tejto oblasti. Organizovanim spolo¢nych semi-
narov a konferencii poskytovali priestor pre expertov zahrani¢nej a bez-
pecnostnej politiky zo Slovenska aj zahranic¢ia. Zaroven to znamenalo aj
urcity , konflikt” starych teérii s novymi tedriami a v mnohych pripadoch
aj spory medzi generaciou starych dostojnikov pripravovanych podla do-
ktrin Varsavskej zmluvy - de facto studenej vojny, a novych l'udi s novymi
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pristupmi. Stibezne prebiehala depolitizacia silovych Struktar, najmé ar-
mady, jej reformy, ale najmd podstatné znizovanie, ktoré vsak vyvrcholilo
az v neskorsich obdobiach. Celkovo islo o transformaciu bezpe¢nostnej
kultary, zvySovanie transparentosti bezpe¢nostnej a obrannej politiky,
zvySovanie zadujmu verejnosti o dianie v oblasti bezpec¢nosti a obrany. Sa-
¢astou bolo aj sciviliiovanie ministerstva obrany, ktoré vsak na Slovensku
neprebiehalo nejakym drastickym spdsobom. Hoci sa zmenil pomer me-
dzi po¢tom vojakov a civilov postupne v prospech civilov, este dlhy cas
po obdobi, ktoré hodnotim, zaujimali civilné miesta penzionovani vojaci.
Jednou z pri¢in bola aj skuto¢nost, Ze univerzity nepripravovali odborni-
kov na obranu a bezpec¢nost a prilev expertov z civilnej sféry bol pomaly.
K pozitivam je mozné poznamenat, Ze nové poznatky zo seminarov a kon-
ferencii priniesli ¢iasto¢nti zmenu pohladov na civilno-vojenské vztahy
z pozicie vojenskych predstavitelov (urcity ,Start” otvarania sa verejnos-
ti). Pozitivnejsi bol dosah na akademickt obec a existujiice mimovladne
organizécie (MVO), ktoré nasledne zacali venovat ovela va¢siu pozornost
aj bezpec¢nostnej a vojenskej politike.

Ucast zastupcov inych rezortov, akademickej obce a MVO na vzdelavacich
aktivitach rezortu obrany mozno oznacit aj za prvy neformélny , prienik”
obcianskej spolo¢nosti na vojenskta pédu. Ak chceme zobrat nejaké , teore-
tické poucenie”, ktoré priniesol d'alsi vyvoj, tak sa d4 zhrnut, ze vykonané
analyzy sa sustredili pomerne tzko na bezprostredné , vyberové okolie”
SR. Neodhadovali mozny vyvoj v NATO, predovsetkym rychlost jeho
rozsirovania. V danej dobe vsak ani staty NATO nekalkulovali s rychlejsi-
mi zmenami. Preceriovali moZznosti OBSE a mozny vplyv Ruska na vyvoj
NATO. Preceniovali tendencie dynamiky ekonomického rastu Slovenskej
republiky (predpoklad dlhodobej a rychlej akceleracie).

10.3.2. Roky 1998 - 2005

Roky 1998 - 2005 boli rokmi, ked’ sa Slovensko zjednotilo na svojej zahra-
ni¢nopolitickej, a tym aj bezpec¢nostnej orientécii. Zaroven to boli roky po-
merne velkych zmien v pristupe k chapaniu bezpe¢nostného prostredia,
jeho analyze a na zaklade toho aj k priprave komplexnych bezpecnostnych
dokumentov - v nasom pipade bezpecnostnych a obrannych stratégii.
Bol to urcity prelom v teoretickom mysleni, ale aj v praxi. Dochadza k ra-
zantnym reformdm v ozrojenych silach, k ich zniZovaniu a reorganizacii
a k vyssej angazovanosti Slovenska v operacidch NATO.

Zaroven je to obdobie, v ktorom sa dvakrat pripravovali a schvalovali
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dolezité strategické dokumenty. V roku 2001 ako nevyhnutna potreba na
vytvorenie pormienok na vstup do NATO a EU a v roku 2005 po ziskani
¢lenstva v tychto institaciach, ¢im sa radikalne zmenili bezpe¢nostné pod-
mienky Slovenska, vratane bezpe¢nostnych garancii.

10.3.3. Roky 1998 - 2001

Hlavnym ciel om zahrani¢nej politiky po roku 1998 bolo znovu ziskat do-
veru krajin Eurépskej tnie a NATO a nasledne ¢o najskor dobehnit zaos-
tavanie za ostatnymi vySehradskymi krajinami v integracii do najdoleZitej-
sich eurdépskych a transatlantickych zoskupeni.

Slovenskej republike v obdobi do roku 2001 chybali zadkladné strategické
dokumenty, v ktorych by jasne definovala svoje zivotné zaujmy, bezpec-
nostné ohrozenia a zodpovedajicu bezpe¢nostnt a obrannt politiku Statu
na dosiahnutie strategickych cielov. Koncom roku 2000 a na zaciatku 2001
bolo Slovensko kritizované zo strany NATO za stav v ozbrojenych silach,
za ich pomald a zdlhavt reformu, malo motivovany manazment minister-
stva, absenciu obranného pldnovania, neredlnost prezentovanych planov
a ich rozpor s proklamovanymi prioritami $tatu. Dolezitou tlohou stoja-
cou pred bezpec¢nostnou komunitou bola prave priprava komplexnych
strategickych dokumentov. Je potrebné povedat, Ze k priprave tychto do-
kumentov sme boli doslovne dotlaceni partnermi z NATO.

Nekompatibilnost predchddzajicich dokumentov s novymi vyzvami
a hrozbami sa vyrazne prejavila po Washingtonskom summite NATO 1999.
Strategicka koncepcia Severoatlantickej aliancie priniesla novy pohl'ad na
Vyvijajﬁce sa bezpec¢nostné prostredie, bezpeénostné vyzvy a rizika a tym
aj na pristup k bezpec¢nosti v 21. storo¢i. Nas vnutorny problém bol v tom,
ze reformy (a to nielen v armdde, ale v celom bezpe¢nostnom systéme) bez
strategickej vizie boli mrhanim zdrojov.” Najma roky 2002 - 2004 boli priz-
nacné pracou na priprave komplexnych strategickych dokumentov, najma
»stresného dokumentu”, bezpe¢nostnej stratégie.

Stratégia bola schvalend v roku 2004 a bola na dané obdobie vcelku kom-
plexnym dokumentom, ktory uz odrazal $irsie a komplexnejsie chapanie

7V tomto obdobi zacalo byt jasné, Ze SR je vystavena rovnakym hrozbdm ako ostatné krajiny euroatlantického
priestoru a potreba ziskat' bezpecnostné zaruky ¢lenstvom v NATO prestala byt iba rétorickou otazkou. Zmeny
bezpe¢nostného prostredia vsak ovplyvnili aj potrebu prestavby celého bezpe¢nostného systému, ¢o sa vyraz-
ne prejavilo v prestavbe ozbrojenych sil. Dovtedajsie snahy o prestavbu ozbrojenych sil zlyhali a v roku 2000
a zaciatkom roku 2001 Slovenska republika celila kritike Aliancie za stav v ozbrojenych silach, za ich pomala
a zdihavi reformu, ako aj za absenciu obranného planovania a rozpor planov s proklamovanymi prioritami
statu - E.Necej, Strategické dokumenty Slovenskej republiky v kontexte vyvoja in Vyvoj bezpe¢nostnej a ob-
rannej politiky SR v kontexte transatlantickej dimenzie, Instittt bezpe¢nostnych a obrannych $tadii, Bratislava
2005, strana 31,32
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bezpecnosti. Pri realizacii zdujmov SR bezpec¢nostna stratégia predpok-
ladala vznik d'alsich, nadvdznych dlhodobych stratégii v politickej, eko-
nomickej, environmentélnej, vojenskej a v kultarnej oblasti. Takato nad-
vdznost sa prejavila vo vojenskej oblasti - boli prijaté Obranna stratégia
Slovenskej republiky a Vojenska stratégia Slovenskej republiky. S onesko-
renim bola pripravena stratégia vnatornej bezpecnosti, ale nepodarilo sa
pripravit stratégie v d'alsich oblastiach. To negativne ovplyvnilo aj refor-
mu bezpecnostného systému, utvrdilo pretrvavajtci rezortizmus v bez-
pecnostnej oblasti a istym sposobom aj pribrzdilo zvySovanie efektivnosti
pri vynakladani zdrojov na bezpecnost. D4 sa vyvodit skasenost, ze ak
sa strategické dokumenty nepremietnu dostato¢ne do praxe, zostavajt iba
papierom, napriek tomu, ze st schvélené najvyssim zdkonodarnym orga-
nom.® Napriek tomu uvedené stratégie zohrali pozitivnu tlohu v tom, ze
orientovali Slovensko na plnenie cielov a tloh pristupového procesu do
NATO a EU.

Ako to bolo s mimovlddnymi organizdciami a inymi teoretickymi insti-
tiiciami

Za prvé praktické zapojenie bezpec¢nostnej komunity do presadzovania
nazorov na bezpe¢nostné a obranné otazky na Slovensku mozno pova-
zovat pripravu strategickych dokumentov v rokoch 1999 - 2001. Vtedy
bolo zorganizovanych niekol'ko medzinarodnych aj domacich seminarov
s cielom vytvorit platformu na vymenu nazorov , komunity”, zaoberajtcej
sa otdzkami bezpecnostnej politiky. Narodné aj medzinarodné seminare
nahradzovali istt ,toretickta nezrelost slovenskej bezpe¢nostnej komuni-
ty”. Zaroven sa tym zacali vytvarat aj podmienky na zvysovanie transpa-
rentnosti. V priebehu tychto akcii narastal pocet spolupracujicich MVO.
Mozem spomentt nemeckt nadaciu Friedrich Ebert Stiftung (jej zastape-
nie na Slovensku), novovzniknuté Vyskumné centrum pri Slovenskej spo-
lo¢nosti pre zahrani¢nt politiku (SFPA), Academia Istropolitana a zacali
vznikat aj ,Studentské” mimovladne organizécie venujice sa problemati-
ke bezpe¢nosti - konkrétne Euroatlantické centrum pri Univerzite Mateja
Bella v Banskej Bystrici. Hlavnym organizatorom bolo vtedajsie Stredis-
ko obrannych stadii (naslednik Instittatu strategickych stadif). Seminare
a konferencie boli zamerané najma na pracu so zavermi summitu NATO
1989 a okrem slovenskych expertov boli zapojeni analytici zo starych aj
novych krajin NATO.

Tento pozitivny trend vSak nepokracoval v obrannej politike, civilnym
expertom bol poskytnuty len minimalny priestor na diskusiu napriklad

& Na Slovensku schvélené stratégie nemaju charakter a zaviznost zakonov, a je na exekutive a parlamente, ale
aj na tlaku od MVO, ako sa s uvedenymi dokumentmi pracuje
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o vojenskej stratégii a takmer ziadny pri rozpracovani vizii vystavby ozb-
rojenych sil, predovsetkym ¢o sa tyka profesionalizacie a vydavkov na ob-
ranu. Paradoxne v obdobi potreby analytickej prace bol na ministerstve
obrany v roku 2000 zru$eny spominany Institat strategickych stadii. V om
¢ase som z institttu presiel do politickej sekcie ministerstva, ktord bola
zodpovedna za pripravu bezpecnostnej a obrannej stratégie. Napriek pred-
chadzajacemu teoretickému rozpracovaniu strategickej koncepcie NATO
(najmé& nového bezpec¢nostného prostredia, novych vyzev a hrozieb), chy-
bala sktisenost z pripravy komplexného strategického dokumentu. Aj
v tomto pripade sa u nas prejavilo reziduum situacie z obdobia bipolarne-
ho sveta, ked’ strategické dokumenty kladli doraz na obranu a pripravo-
vali ich rezorty obrany. A preto napriek pochopeniu zmien v bezpe¢nost-
nej situdcii vychodiskovy strategicky dokument - bezpe¢nostnt stratégiu
opdt pripravovalo ministerstvo obrany.

Tu treba podotknut, Ze ministerstvo obrany ho najviac potrebovalo ako
vychodisko na pokracovanie reforiem v armdde, a zdroven bolo aj pod
najvacsim tlakom zo strany NATO. Po zverejneni prvého navrhu tohto do-
kumetu sa zacalo viac zapdjat ministerstvo zahrani¢nych veci a dokument
bol napokon predlozeny vlade a neskoér parlamentu v spoluautorstve.
Z hladiska parlamentnej demokracie chcem uviest, Ze v zac¢iatkoch tvah
o strategickych dokumentoch Slovenskej republiky bola v popredi otazka,
kto by ich mal schval'ovat - Narodna rada SR alebo vlada SR. Mnohi zahra-
ni¢ni experti upozoriiovali na moznt zdihavost a komplikacie v pripade
predloZenia tychto dokumentov do parlamentu (vdc¢sina okolitych krajin
mala tieto dokumenty schvélené iba na trovni vlad). Nakoniec bol kvoli
potrebe vyjadrenia politického konsenzu prijaty zaver, Ze parlamentna
cesta pri prijimani strategickych bezpecnostnych a obrannych doku-
mentov je nevyhnutna, pretoze zarucuje vyssiu transparentnost a zaro-
ven kontinuitu bezpecnostnej politiky aj po zmene vlady v dosledku
moznych povolebnych zmien. Je to skiisenost pre ktorikolvek krajinu
v tranzicii.

Pri posudzovani tychto dokumentov sa prejavili niektoré problémy v ko-
munika¢nom toku vlddne organy - poslanci - vybory NR SR. Faktorov
vplyvu bolo viac. Uvedené skutoc¢nosti ovplyvnili, Ze stratégie boli pred-
kladané pomerne neskoro.” Chybala predovsetkym komunikacia s vybor-
mi NR SR a s poslancami v pripravnom obdobi a experti politickych stran
sa takisto verejne nevyjadrovali k priprave tychto dokumentov.

'V nadviznosti na ne boli pripravované suvisiace zakony ( o bezpe¢nosti, obrane , ozbrojenych sildch, brannej
povinnosti, vojenskej sluzbe atd’. ). Okrem toho vznikla situécia, Ze dokumenty o reforme ozbrojenych sil s cie-
Tovym zameranim do roku 2010 sa robili stibezne s pripravou stratégii, ¢o je isty rozpor s logikou postupnosti.
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Okrem toho obhajovali aj uzsie stranicke zaujmy ¢o je sice pochopitelné,
ale negativne to ovplyvnilo cely proces.

Prejavila sa eSte v tom obdobi nedostato¢na tirover tedrie a analyz v oblas-
ti bezpecnosti. Vyskytli sa napriklad teoreticky nepodloZené tvahy, bolo
vidiet Gzke rezortné pristupy pri chdpani bezpecnosti a chybal komplexny
pohl'ad na viacrozmernost bezpec¢nosti.'” Konkrétny dosah bol viditelny
pri ndzoroch na Zelezni¢né vojsko v podriadenosti ministerstva dopravy
post a telekomunikacii a vojenska policiu ministerstva vnatra - ¢iZe ozb-
rojené sily podliehajtice inym rezortom ako ministerstvu obrany. Existen-
ciu takychto sil zdpadna teéria chdpala ako pozostatok Varsavskej zmluvy
a vyraz netransparentnosti. Uvedené typy vojsk zanikli v roku 2002. Bolo
skutoc¢nostou, ze do oboch typov islo pomerne vela finanénych prostried-
kov a z hl'adiska novej bezpe¢nostnej situdcie boli tieto sily nepotrebné.

Navrhy strategickych dokumentov boli konzultované medzirezortnou pra-
covnou skupinou a moja sktisenost je, Ze ¢lenovia skupiny boli funkcionari,
ktori na ministerstvach zodpovedali za oba spominané druhy vojsk. Pre-
to spolu s rezortnymi zdujmami obhajovali aj osobné zaujmy. Aj ked to
nesuvisi s tlohou mimovladnych organizécii, je potrebné spomentt spo-
lupracu so zahrani¢nymi expertmi a tlohu poradenskych organov, ktoré
na Slovensku posobili. Z hladiska aktivizacie mimovlddnych organizécii
v bezpec¢nostnej a obrannej politike v ¢ase pripravy Bezpecnostnéj stra-
tégie SR 2001 jednoznacne najdolezitejsiu rolu zohrali prave zahrani¢ni
partneri. Mimovladne organizacie a nezavislé vyskumné centra z krajin
zapadnej Eurépy a USA nielenZe podporovali zdujem obcianskej spoloc-
nosti o problematiku bezpe¢nosti a obrany, ale aj iniciovali a systematicky
financovali zapojenie domacich mimovlddnych organizacii do spolupréace
so Statnymi institaciami ,bezpe¢nostného sektora”.

Aj pod ich vplyvom (a ¢asto aj pod ich tlakom) sa dosahoval konsensus
a boli prijaté opatrenia, ktoré vyZadovali zniZovanie pocetnych stavov. Na
druhej strane sme prebrali niektoré postupy vel'kych statov, ktoré sa na
Slovensku z hl'adiska jeho vel'kosti a zdrojov (ekonomicka situdcia) ukaza-
li neralizovatrel'né, alebo realizovatelné s problémami. Poucenie pre MVO
je, ze prave ony by mali prindsat kritické pohlady na ¢innost exekutivy
a zohrévat ulohu , diablovho advokata”.

10.3.4. Roky 2002 - 2005 a dalej

Vstup Slovenskej republiky do Severoatlantickej aliancie a do Eurdépskej

10V kone¢nom dosledku vsak Bezpe¢nostnd stratégia SR 2001
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tnie v roku 2004 znamenal zdsadnd zmenu zahrani¢nopolitického a bez-
pe¢nostného postavenia. Clenstvo v NATO poskytlo Slovensku ,tvrdé
(vojenské) bezpenostné garancie” a ¢lenstvo v EU na druhej strane sa po-
vaZzuje za zaistenie , médkkych bezpe¢nostnych zaruk” plus zapojenie sa do
systému rozvinutych ekonomik. Integracia do euroatlantickych bezpec-
nostnych a eurépskych politickych Struktar vytvorila priaznivé podmien-
ky na aspesné rieSenie bezpecnostnych problémov SR. Zaroven nastolila
nové bezpecnostné otazky, ktoré uz nemali vyluéne narodny charakter, ale
dotykali sa aj ostatnych clenskych statov, a tym aj poZiadaviek, aby Slo-
vensko prispievalo k opatreniam a misiam v oblasti bezpe¢nosti a obrany
tak NATO, ako aj EU. Dialo sa to pod jednoduchym heslo, e Slovensko
nemd byt iba konzumentom, ale aj prispievatel'om do kolektivnej bezpec¢-
nosti a obrany.

Podobne ako pred rokom 2001 stéli pred vladnymi $truktirami, ale aj pred
bezpe¢nostnou komunitou otdzky pripravit stratégiu d’alsieho rozvoja
v ekonomike i v bezpec¢nosti a v obrane. Pripravovalo sa prehodnotenie
bezpec¢nostnej, obrannej a vojenskej stratégie z roku 2001 a po teoretickych
diskusiach sa prislo k zaveru, Ze je potrebné pripravit nie revidované, ale
tplne nové dokumenty. Na zéklade vstupu do NATO a EU sa predpo-
kladalo, Ze nové dokumenty budt pripravené a parlamentom schvalené
v priebehu roka 2004. Vzhladom na oneskorenie pripravy ,stresného”
dokumentu - bezpecnostnej stratégie, sa cela praca presunula na rok
2005.

Vysledkom bolo, Ze Bezpecnostna stratégia a Obranné stratégia boli pri-
pravené a schvalené (opat parlamentom) v roku 2005. Dokumenty z roku
2005 (platné dodnes)" zohl'adnuju zdsadné zmeny bezpec¢nostného pro-
stredia a nové zaviazky SR po vstupe do NATO a EU. V porovnani s 2001
je tento posun viditelny v definovanych zaujmoch SR. Zakladom zosta-
va podpora transatlantického spojenectva a podpora rozsirovania NATO
a EU. Dokumenty sa snaZia o balansovanie atlantického (NATO) a eu-
répskeho (EU) bezpec¢nostného vektora, ale z hladiska bezpec¢nosti po-

- 1

tvrdili , atlantisticky” pristup SR.

Ako to bolo s mimovlddnymi organizdciami a inymi teoretickymi insti-
ticiami

Na margo teoretickych institatov, tak vladnych, ako aj mimovladnych

treba poznamenat, ze v porovnani s predchadzajicim obdobim zacali
viac predvidat a s teoretickou pripravou zacali este pred vstupom do

' Hoci teoreticka sféra diskutovala o potrebe tpravy tychto dokumentov (pripadne tvorby novych) na zaklade
skuto¢nosti ze bola prijatd nova Strategicka koncepcia NATO 2010, decizna sféra ani parlament nezaujali rele-
vantné stanovisko
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euroatlantickych Struktar (2004). Na ministerstve obrany bol oziveny
Inétitat bezpeénostnych a obrannych stadii (IBOS), ktory v spolupraci
s bezpe¢nostnou komunitou zrealizoval dvojro¢ny projekt (2002 - 2003)
k demokratickému riadeniu a kontrole ozbrojenych sil. Smerom k prip-
rave strategickych dokumentov v spolupraci so Slovenskou spolo¢nos-
tou pre zahrani¢na politiku odstartoval Siroka diskusiu, z ktorej boli
publikacie s odportcaniami na aktualizaciu existujticej bezpecnostnej
stratégie a navrhmi vychodisk pre bezpe¢nostnu stratégiu po vstupe do
NATO a EU. Viac nez v predchadzajticom obdobi sa vyuzila spolupraca
so zahraniénymi institdciami susednych krajin (Institaty strategickych
$tadifi univerzit obrany v Ceskej republike a Mad'arskej republike), ale
aj s centrom pre obranné informécie v Bruseli a Marshallovym centrom
v Garmisch-Partenkirchen.

V réamci teoretickej diskusie sa prejavil vznik MVO orientujtcich sa na
bezpec¢nost a obranu. Ich pocet nie je velky, ale pracuji dodnes a ich
publikécie je mozné najst na webovych strankach'?. Okrem spomenu-
tych analyz vydali cely rad d’alsich materialov k dokumentom NATO
a EU, k analyze verejnej mienky na Slovensku a zaroveii sa zacali veno-
vat’ priprave mladych profesionalov pre oblast bezpecnosti. Spolu s tym
sa zacali viac aktivizovat univerzity. Univerzita v Banskej Bystrici zacala
s projektmi pre bezpe¢nostné studie v spolupréci s vladnymi Struktara-
mi a na zdklade vyvoja v neskorsom obdobi (2007) etablovala Katedru
bezpecnostnych stadii. Fakulta socialnych a ekonomickych vied Univer-
zity Komenského v Bratislave zarad'ovala ako stucast $tadia problemati-
ku bezpecnostnych stadii a euroatlantickej bezpe¢nostnej architektary.
Pozitivom bolo, Ze absolventi tychto civilnych univerzit zaujali miesta na
ministerstve zahrani¢nych veci, ale aj na ministerstve obrany. Pamé&tam
si, ze vo vzniknutom Instittate bezpe¢nostnych a obrannych stadii pocas
pripravy strategickych dokumentov na rok 2005 pracovalo 50 percent
mladych absolventov spominanych univerzit, pricom riaditel om bol tiez
civilny pracovnik. Vojaci, alebo byvali vojaci so skdsenostami v bezpec-
nostnej problematike tvorili druhych 50 percent. Dal&i absolventi univer-
zit pracovali v politickej sekcii, kde sa tvorili zdkladné obrannopolitic-
ké dokumenty. Da sa povedat, ze doslo k ur¢itému skibeniu asilia I'udi
s Cerstvym teoretickym pozadim a l'udi s praktickou sktisenostou. Na
margo MVO, respecktive ,bezpecnostnych think-tankov” treba dodat,
Ze mnoho ministerskych pracovnikov, ktori nastapili hlavne po roku
2005, preslo teoretickou $kolou prave v tychto institatoch.

12 Institat pre verejné otazky - www.ivo.sk; Centrum pre eurépske a severoatlantické vztahy - www. cenaa.
org; Spolo¢nost’ pre zahrani¢nt politiku - www.sfpa.sk; Euroatlantické centrum - www. eac.sk
Slovenska atlanticka komisia - http:/ /www.ata-sac.org/section-11-Kontakty
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10.4. Namiesto zaveru

Formalna rovina vztahov v bezpec¢nostnej oblasti, ale hlavne civilno-vo-
jenskych vztahov (parlament, prezident, vldda, ministerstvo obrany, study,
a i.) bola na Slovensku legislativne nastolena hned” po vzniku $tatnosti
a vybudovani vlastnych mocenskych instittcii. Ovela problematickejsou
sa stala neformélna rovina, pretoze obcianska spolo¢nost, podielajica sa
na tvorbe bezpecnostnej a obrannej politiky, na vykone civilnej kontroly
Armady SR, nebola na tato tlohu pripravena a nemala s niou Ziadne ska-
senosti.

Trvalo takmer jednu dekadu, kym sa vybudovali zédklady bezpecnostnej
komunity (civilni experti, mimovladne organizédcie, médid, akademické
instittcie) a obc¢ianska spoloc¢nost ziskala dostatok informécii na zéklad-
nu orientdciu v bezpec¢nostnej a obrannej politike krajiny. Nové poznatky
priniesli pozitivny dosah na akademickt sféru a existujice mimovladne
organizacie (MVO), ktoré nasledne zacali venovat ovel'a va¢siu pozornost
aj bezpec¢nostnej a vojenskej politike.

Novo vznikajtica slovenska bezpe¢nostnd komunita, ktora ziskala svoje
prvé praktické skdsenosti zo spolupréce s rezortom obrany a zahranic-
nych veci pocas vypracovavania novych strategickych bezpecnostnych
dokumentov (Bezpecnostna stratégia SR, Obranna stratégia SR) v rokoch
2000 - 2001, si uvedomovala, Ze v regiénoch je vel'ky informacény deficit
o bezpec¢nostnej politike, a to v celom priereze ob¢ianskej spolo¢nosti. Pre-
to jej prinosom okrem podielu na bezpe¢nostnych analyzach a priprave
stresnych dokumentov bola ista ,eduka¢na” ¢innost v regiénoch - teda
vplyv na samospravy, regionalne média, mimovladne organizacie a aka-
demicka obec v regiénoch.

Formovanie bezpe¢nostnej komunity bolo dolezité aj preto, lebo vsetky
vyskumy verejnej mienky signalizovali, Ze ,schopnostnd trovern sloven-
skej verejnosti v oblasti bezpecnosti a obrany” nebola taka vysoka, aby
vedela odborne posudit’ bezpe¢nostné problémy. Potvrdzoval to aj neza-
ujem verejnosti zapojit sa do diskusie v rdmci spracovania strategickych
dokumentov. V popredi verejnej mienky vzdy stali problémy a ohrozenia,
ktoré mali vnatorny charakter. Vonkajsie vyzvy, rizikd a ohrozenia nemali
vo verejnej mienke vysokd vahu a mozno aj preto panoval v tom ¢ase na-
zor na vstup do NATO skor vlazny a az neskér sme zaznamenali narast
preferencii.
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Proces formovania bezpe¢nostnej komunity v rdmci mimovladnych orga-
nizacii bol v 90. rokoch ovplyvriovany tym, ze dlhodobo neexistovala in-
Stitacia, ktord by sa komplexne zaoberala len otdzkami bezpec¢nosti. Skor
ilo o jednotlivcov, ktori sa bezpec¢nostou zaoberali popri SirSom zamerani
svojej institacie. Navyse postupne boli obmedzované finanéné zdroje zo
zahranicia a hl'adanie vniatornych zdrojov pre tato oblast bolo dost prob-
lematické. Formovanie komunity dosial stazuje vel'mi mala spoloc¢enska
objednédvka na teoretické spracovanie problematiky bezpec¢nosti, pripadne
na komplexné ¢i parcidlne analyzy. V stcasnosti len MZV a ¢iasto¢ne MO
maju vlastny grantovy systém na vypracovanie analyz, no finan¢né krytie
neumoznuje viac nez prezitie MVO zaoberajticich sa bezpe¢nostnymi a ob-
rannymi Stadiami.

Na zaklade sktsenosti z vyvoja je mozné konstatovat, ze bez teoretic-
kého zdzemia nie je mozné dosiahnut dostato¢nt kvalitu celého procesu
reformy bezpec¢nostného systému. Bez urcitej teoretickej pripravy, ktora
vyustuje do strategickych dokumentov a dlhodobych zdmerov sme sa aj
otdzkami bezpecnosti obrany spociatku zaoberali ,z roka na rok” a nie
s dlhodobou viziou. Vyvoj ukazal, Ze je potrebné mat’ viziu bezpecnosti
a s nou aj ,cenu” bezpecnosti, a tym aj stanovenie zdrojov. Stratégie bez
zdrojov zostavaju iba akademickymi dokumentmi, na druhej strane vo-
jenské vydavky bez stanovenia bezpe¢nostnej stratégie sa mozu stat’ mr-
hanim.

V priebehu ¢asu sa prejavila tendencia postupného rastu formovania bez-
pec¢nostnej komunity, rastu jej spoluprace (networking) a rastu medzina-
rodnej spoluprace. Upozornit treba na problematiku financii (zdrojov),
pretoze po obdobi tranzicie Slovenska a jeho zakotveni v NATO a v EU sa
zahranic¢né finan¢né zdroje posunuli do oblasti, ktoré vyzaduja rieSenie, ¢o
je pochopitelné. Pre pracu MVO je preto dolezita pristupnost vladnej sféry
a ,spolocenské objedndvka”. Pre orientaciu citatel'a je v zdrojoch link na
Akény plan rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti na roky 2012 - 2013., dostupny
aj v anglickom jazyku.
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stranicka mimovladna pomdhajtica a vzdelavacia institacia. Vzniklo v roku
1991 na pdde Univerzity Komenského v Bratislave, v roku 1993 bola zaloZe-
na nadécia, neskor obc¢ianske zdruZzenie. Poslanim PDCS je pomoct tvorit
a posilnovat demokratickt kultaru a sirit demokratické pristupy a instittaty
pre prevenciu arieSenie konfliktov v spolo¢nosti, najméa na Slovensku. PDCS
ma od r.1999 akreditaciu Ministerstva skolstva SR na svoje tréningové prog-
ramy, najmd na pripravu trénerov a konzultantov, na rieSenie konfliktov
a na vyucbu programov spojenych s manazmentom neziskovych organi-
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